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Gmina Siechnice potozona jest na terenie Powiatu Wroctawskiego, na terenie Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Teren gminy stanowi 8,87% powierzchni powiatu 1 0,50% powierzchni
wojewddztwa. Gmina Siechnice potozona jest w bezposrednim sgsiedztwie (drogami 12 km)
stolicy Dolnego Slaska i administracyjnie nalezy do powiatu wroctawskiego. Obszar gminy
Siechnice zlokalizowany jest w $rodkowej czesci Wojewddztwa Dolnoslaskiego, na
poludniowy wschod od miasta Wroctawia, z ktorym bezposrednio graniczy oraz trzema
gminami: Olawg, Zérawing oraz Czernica. W 2010 roku siedziba gminy zostata przeniesiona
ze Swigtej Katarzyny do Siechnic a co za tym idzie zmienita si¢ nazwa gminy. Usytuowanie
gminy bezposrednio przy Wroctawiu oraz przy drodze krajowej nr 94 laczacej Wroctaw z
Otawa, a dalej z Brzegiem 1 Opolem czyni gming atrakcyjng pod wzgledem inwestycyjnym
zarowno pod katem inwestycji przemystowych jak i mieszkaniowych. Dodatkowo w trakcie
realizacji jest Wschodnia obwodnica Wroclawia taczaca autostrade A4 z droga S8. W duzej
cze$ci obwodnica ta bedzie prowadzi¢ przez gming Siechnice tworzac nowe perspektywy

rozwojowe dla gminy.

Gmina Siechnice zajmuje powierzchni¢ 99 km2. Podzielona jest geodezyjnie na 21
obrebow, za$ administracyjnie na 15 sotectw, 3 osiedla 1 miasto Siechnice. Liczba
mieszkancow gminy wyniosta w roku 2013 18189 z czego prawie 70% zamieszkuje w
czterech najwickszych miejscowos$ciach, tj.: Siechnice, Radwanice, Swicta Katarzyna i
Zerniki Wroctawskie. 66% mieszkancow gminy stanowia osoby w wieku produkcyjnym, 20%
przedprodukcyjnym oraz 14% osoby w wieku poprodukcyjnym. Na 1 km2 przypada 184

mieszkancow.

Okoto 91% powierzchni gminy stanowia niezabudowane tereny biologicznie czynne, za$
tereny zainwestowane to okoto 11 %. Blisko 2/3 (63,07%) powierzchni gminy Siechnice jest
w uzytkowaniu rolniczym, gdzie 56,82% powierzchni ogdlnej gminy to grunty orne, za$
5,96% to taki, a 3,29% to pastwiska. Prawie 12% powierzchni gminy pokrywajg lasy. Tereny

wod zajmuja 3,34% powierzchni gminy Siechnice.

W gminie jest zarejestrowanych ponad 1800 przedsiebiorcéw i dziata kilka duzych firm. W
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2010 roku zostata utworzona Gminna Strefa Aktywno$ci Gospodarczej, gdzie na 80 ha

inwestujg firmy produkcyjne, ustugowe 1 handlowe.

Na obszarze GSAG dzialajg juz przedsigbiorstwa:

* Parker Hannifin sp. z o0.0. (producent ztaczy hydraulicznych),

* centrum logistyczne ,,Phoenix”,

* TIM SA (handel artykutami elektrycznymi, siedziba gtéwna oraz magazyn centralny),

* Paragon Medical sp. z 0.0. (dawniej Michael Bubolz sp. z 0.0.) (zaktad obrobki metalu),
* Hasco-Lek SA (zaktad produkcji farmaceutykow),

* Bickhardt Bau Polska sp. z 0.0. (budowa drog),

* Inter-Flora sp. z 0.0. (producent urzadzen na place zabaw),

* Narzedzia Skrawajace Tools Sp. z 0.0. (produkcja, sprzedaz 1 ustugi z zakresu narzedzi
skrawajacych),

 Hancars Sp. z 0.0. (Profesjonalna Obstuga Pojazdow)

* Freezer System sp. z 0.0. (produkcja urzadzen i instalacji chtodniczych i klimatyzacyjnych)

PPHiU AL-LAND Sp. z 0.0. (import i dystrybucja ptyt z tworzyw sztucznych)

W gminie znajduje si¢ kilka duzych zaktadéw pracy, takich jak:

* Przedsigbiorstwo Produkcji Ogrodniczej "Siechnice" sp. z 0.0.,

* Kogeneracja SA - Elektrocieptownia ,,Czechnica” w Siechnicach,

* Wichot Transport (transport, spedycja, logistyka),

* COLOS Complex Logistics Solutions (logistyka)

» Umet sp. z 0.0. (produkcja systemow kominowych)

« Peter Lacke Polska sp. z 0.0. w Swietej Katarzynie (producent specjalistycznych farb i
lakieréw),

« Zaktady Metalowe "Siwek" w Biestrzykowie,

» Konfexim - 2 Sp. z o0.0. (producent skafandrow do nurkowania marki Eques),

» Kalizea Polska Sp.z o0.0. (zaktad przetworstwa kukurydzy),

* Lux-truck (sprzedaz pojazdow uzytkowych m.in. ciaggnikéw siodtowych i naczep),
* Carina Silicones Sp. z 0.0. (producent silikonéw i mas uszczelniajacych)

* Indukta Polska sp. z 0.0. 1 Amatec Polska sp. z 0.0. w Radwanicach (sprzedaz maszyn i
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urzadzen szwalniczych),

« P.P.H. Wedan sp. j. w Zernikach Wroclawskich (producent odziezy dzinsowe;j),

* Migjskie Przedsiebiorstwo Wodociagdéw 1 Kanalizacji SA - Zaktad Uzdatniania Wody
"Mokry Dwoér" w Mokrym Dworze (producent wody dla Wroctawia).

W latach 2003, 2004, 2005, 2008, 2010 Gmina Siechnice zostata laureatem konkursu
,»Gmina fair play — certyfikowana organizacja inwestycji”. W roku 2010 gmina uzyskata tytul
laureata konkursu ,,Interaktywny samorzad — lider internetu 2010” zajmujac I miejsce w
kategorii gmin miejsko-wiejskich. Ponadto w roku 2007 uzyskala wyroznienie w konkursie
»Samorzad przyjazny przedsiebiorczosci”. W roku 2010 zajeta X miejsce w kategorii gmina
roku 2010 — forma konkursu ,,Ztote jedynki”, a w roku 2009 w konkursie na najlepsza
dolnoslaska gming - ,,Zlote jedynki” Gmina Siechnice otrzymata wyr6znienie w kategorii
Gmina miejsko-wiejska. Ponadto w 2014 roku Gmina Siechnice otrzymata certyfikat
Programu promocji samorzagdow — ,,Magnesy dla biznesu”, a Urzad Miejski w Siechnicach
ISO 9001:2008 w zakresie: $wiadczenia ustug publicznych z zakresu administracji

samorzadowe;j.

Gmina zgodnie ze swoimi ustawowymi zadaniami zapewnia mieszkancom dostep do
stuzby zdrowia. Na terenie gminy funkcjonuje samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej prowadzacy przedsigbiorstwo lecznicze pod nazwa Zespol Opieki Zdrowotnej w
Swictej Katarzynie dla ktérego gmina jest podmiotem tworzacym, zgodnie z ustawa o
dziatalnosci leczniczej. ZOZ w Swictej Katarzynie prowadzi dziatalno$¢ w dwoch

placowkach, jednej w Swietej Katarzynie i jednej w Siechnicach.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zaprojektowanie modelu nowej organizacji
opieki zdrowotnej w gminie, w oparciu o rozwigzania organizacyjno-prawne oraz lokalowe,
stworzone poprzez wol¢ wladz gminy do realizacji nowej inwestycji, tj. wybudowanie
nowego budynku przychodni w Siechnicach. W pierwszej czgéci opracowania zostang
uwzglednione aspekty nowej alokacji ustug realizowanych lub planowanych do realizacji w
nowych i obecnych obicktach ZOZ w Swietej Katarzynie oraz rozplanowanie
zagospodarowania powierzchni nowej przychodni pod potrzeby ZOZ oraz inne dziatalnosci,

w tym takze i dzialalnos$ci komercyjne. Kluczowa kwestig, ktéra ma wynika¢ z opracowania
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jest wielko$¢ zapotrzebowania na powierzchni¢ w ramach nowej inwestycji. W czesci drugiej
zostang zaprezentowane alternatywne modele organizacyjno-prawne, w ramach ktorych
bedzie mogt funkcjonowaé w przysztosci ZOZ w Swictej Katarzynie, a takze rekomendacja

najlepszego, z punktu widzenie autorow opracowania, modelu.
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1. Analiza konkurencji
1.1. Analiza konkurencji w gminie Siechnice

Zespdt Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie jest jedyna placowka w gminie
Siechnice $wiadczaca kompleksowe ustugi medyczne. Przychodnia posiada dwie lokalizacje
w Swietej Katarzynie i w Siechnicach, gdzie ma zakontraktowane umowy z Narodowym

Funduszem Zdrowia w pigciu rodzajach §wiadczen:

- podstawowej opiece zdrowotnej,

- opiece dlugoterminowe;j,

- ambulatoryjnej opiece specjalistycznej,

- rehabilitacji leczniczej,

- stomatologii.

W przypadku podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarskiej opieki dlugoterminowe;j i
rehabilitacji Zespot Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie jest jedynym osrodkiem w
gminie $wiadczacym tego typu ustugi (tab. nr 1). W gminie funkcjonuje, rowniez Zaktad
Opiekunczo-Leczniczy prowadzony przy Zakonie Siostr Pasterek w Swigtej Katarzynie.
Dziatalno$¢ takiego zaktadu nie jest w zaden sposéb konkurencyjna wzgledem aktualnego
profilu lecznictwa w ZOZ w Swictej Katarzynie, jest natomiast dopetnieniem $wiadczonych

ustlug medycznych dla mieszkancow gminy.

Tab. nr 1 Wykaz podmiotow w gminie Siechnice posiadajgcych zawarte umowy 7 NFZ w
zakresach podstawowej opieki zdrowotnej, opieki dtugoterminowej i rehabilitacji.

POdSthWOWa ‘Zaklrad Pielggniarska opieka Rehabilitacja F{ehablllt?CJa
opiecka opiekunczo - . , . ogolnoustrojowa w
. diugoterminowa ogolnoustrojowa i ;
zdrowotna leczniczy osrodku dziennym
Zespol Opicki Zdrowotnej w Swigtej
p v 402 400,00 zt 51 421,76 zt
Katarzynie — Osrodek w Sw. Katarzynie 00 2 »10 2
ZOL Siéstr Pasterek w Swigtej
iostr Pas ere- w Swigtej 2389 824,00 21
Katarzynie
Zespdl Opieki Zdrowotnej w Swigtej
espol Opieki Zdrowotnej w Swigtej v 59 556,00 21

Katarzynie — Osrodek w Siechnicach

Tab. nr 2 Wykaz podmiotow w gminie Siechnice posiadajgcych zawarte umowy 7 NFZ w
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zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej

Ginekologia i

Neurologia Pulmonologia .
poloznictwo

Ortopedia Okulistyka Laryngologia

Zespol Opieki Zdrowotnej w

Swictei N 4044320zt | 34 929,00 zt 247 950,00 zt 208 93,60 zt = 127 208,40 zt 54 979,20 zt
wigtej Katarzynie

NZOZ Lar-Med 103 546,00 zt

W przypadku ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (tab. nr 2) Zespot Opieki
Zdrowotnej w Swigtej Katarzynie udziela §wiadczen zdrowotnych w ramach 6 poradni. S to:
poradnia neurologiczna (1220), poradnia gruzlicy i chorob ptuc (pulmonologiczna - 1280),
poradnia ginekologii 1 potoznictwa (1450), poradnia ortopedyczna (1580), poradnia
okulistyczna (1600) oraz poradnia otolaryngologiczna (1610). W przypadku tej ostatniej
poradni Zespdt Opieki Zdrowotnej nie jest jedynag jednostka w gminie. Umowe zawartg z
NFZ posiada, rowniez NZOZ Lar-Med. Przychodnia ta ma prawie dwukrotnie wyzszy
kontrakt od Zespolu Opieki Zdrowotnej, jednakze gabinety usytuowane sg w roéznych
miejscowosciach. Zespot Opieki Zdrowotnej posiada poradni¢ otolaryngologiczna w osrodku
w Swictej Katarzynie natomiast NZOZ Lar-Med. zlokalizowany jest w Siechnicach. W
przypadku pozostatych poradni ZOZ w Swietej Katarzynie jest jedyna jednostka w gminie,

ktora udziela $wiadczen w tych zakresach.

Inaczej sytuacja w gminie przedstawia si¢ w przypadku stomatologii. Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Swietej Katarzynie posiada w swojej strukturze dwa gabinety stomatologiczne
z zakontraktowanymi $§wiadczeniami w ramach NFZ. Jeden gabinet zlokalizowany jest w
osrodku w Swigtej Katarzynie, drugi natomiast w szkole podstawowej w Siechnicach. Poza
Z0Z w Swictej Katarzynie w gminie funkcjonuja jeszcze dwa podmioty posiadajace umowy
z NFZ w zakresie stomatologii. Sg to: Grupowa Praktyka Lekarska prowadzaca
przedsigbiorstwo lecznicze pod nazwa DuoDental oraz Gabinet Stomatologiczny Alicja
Orlowska, ktory zlokalizowany jest na terenie osrodka w Siechnicach. Poza tymi jednostkami
na terenie gminy funkcjonujg jeszcze gabinety stomatologiczne nie posiadajgce uméw z NFZ

(m.in. ,,M06j Dentysta” w Siechnicach, ,,Milva” w Radwanicach 1 in.).
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Tab. nr 3 Wykaz podmiotow w gminie Siechnice posiadajqgcych zawarte umowy 7 NFZ w
zakresie stomatologii.

Stomatologia

Zespol Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie — Osrodek w Sw. Katarzynie 102 900,00 zt
Zespot Opieki Zdrowotnej w S'wi:;tej Katarzynie — gabinet szkolny 93 100,00 7t
Grupowa Praktyka Lekarska Siechnice 185 276,35 z
Gabinet Stomatologiczny Alicja Orlowska 94 500,00 zt

Reasumujac, Zaktad Opieki Zdrowotnej w Swictej Katarzynie jest jedyna jednostka
medyczng zapewniajacg kompleksowa opieke lekarskg mieszkancom gminy. W ramach
swojej dziatalnosci Zaktad Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie zapewnia rowniez dostep
do podstawowej diagnostyki (RTG, USG, laboratorium), co ma niebagatelne znaczenie w
dlugo$ci  procesu  diagnostyczno-terapeutycznego 1 jest znaczacym  elementem
konkurencyjnym. Rowniez w tym elemencie dziatalno$ci medycznej ZOZ w Swiete;
Katarzynie jest jedyng placowka w gminie. Potencjal gminy uzasadnia konieczno$¢ rozwoju
sektora medycznego na jej terenie przy jednoczesnym braku konkurencji innych podmiotow.
Wyjatkiem jest tu stomatologia, ktéra zar6wno w obszarze §wiadczen kontraktowanych z
NFZ jak 1 prywatnym jest w gminie mocno rozwini¢ta i konkurencyjna. Nalezy jednak
zauwazyC€, ze na terenie gminy udzielane sg jedynie $wiadczenia ogoélnostomatologiczne, a
brak jest stomatologii specjalistycznej (chirurgia stomatologiczna, protetyka, ortodoncja).
Zapotrzebowanie na tego typu $wiadczenia jest wsrdd pacjentéw duze i utworzenie tego typu

poradni na terenie gminy bytoby wskazane.

Takze dziatalno$¢ okotomedyczna jest w gminie gldéwnie usytuowana przy osrodkach
Z0Z w Swietej Katarzynie. Dwie apteki oraz zaktad optyczny dopetniaja kompleksowosci
jednostek ZOZ w Swictej Katarzynie.

1.2. Analiza konkurencji gmina Siechnice i gminy oS$cienne
Ze wzgledu na usytuowanie gminy Siechnice w bezposrednim sasiedztwie dwoch
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duzych o$rodkéw miejskich (Wroctaw i Otawa), analizowanie pod katem konkurencji w
bezposrednim otoczeniu gminy jest niezwykle utrudnione. Bezposrednie poroéwnanie
potencjatow w zakresie opieki medycznej miasta i gminy Siechnice z Wroctawiem czy Otawa
jest praktycznie niemozliwe, z powodu ogromnej dysproporcji w zakresie funkcjonujacych
podmiotow. Przede wszystkim miasto Wroctaw, ktéry posiada praktycznie wszystkie rodzaje
swiadczen, jest naturalnym zapleczem leczniczym dla gminny 1 w konteks$cie tego nie mozna
si¢ spodziewac, zeby NFZ byt zainteresowany znaczacym zwigkszaniem potencjatlu dla tego
terenu. W kazdej analizie Wroctaw bedzie przedstawiany jako bezposrednie zabezpieczenie,
co bedzie wptywato na decyzje odnoszace si¢ do gminy Siechnice, jak i1 zreszta dla catego
powiatu wroclawskiego, ktéry jest jednym z najstabiej wysyconych terenow w catym

wojewodztwie.

W ponizszej analizie wzieto pod uwage gidwnie dwie sgsiednie gminy — Czernica i
Zérawina oraz potencjal w tozsamych zakresach w o$rodkach w Otawie oraz cze$é

Wroctawia bezposrednio skomunikowana i przylegta do analizowanej Gminy.

W ponizszej tabeli przedstawiono podmioty posiadajagce zawarte umowy na
$wiadczenie z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej oraz na $wiadczenia pielegnacyjne i
opiekuncze. Jak wida¢ wszystkie gminy zapewniajag swoim mieszkancom dostep do
podstawowej opieki zdrowotnej w kilku o$rodkach na terenie gminy poza Czernica, gdzie w
gminie funkcjonuje tylko jeden os$rodek w formie Praktyki Lekarza Rodzinnego. Duze
osrodki miejskie jak Wroctaw czy Olawa zapewniaja dostep do wielu osrodkdw na terenie
miasta. W przypadku $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych gmina Swieta Katarzyna jest
preznym oérodkiem w tym zakresie. Wytaczajac miasta Wroctaw i Otawe, Swieta Katarzyna z
zakontraktowanymi $wiadczeniami w pielegniarskiej opiece dtugoterminowej (ZOZ Swieta
Katarzyna) i zakladem opiekunczo-leczniczym (ZOL Siostr Pasterek) jest jedyng gming w

okolicy $wiadczacg tego typu ustugi.

Tab. nr 4 Wykaz zawartych umow z Narodowym, Funduszem Zdrowia w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarskiej opieki dlugoterminowej oraz zakladu
opiekunczo-leczniczego
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Podstawowa
opieka zdrowotna

Pielegniarska opieka
dhugoterminowa

Zaktad opiekunczo-
leczniczy

Zespol Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie

v

59 556,00 zt

ZOL Siéstr Pasterek w Swietej Katarzynie

2 389 824,00 z1

NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego Czernica

NZOZ Kamieniec Wroclawski

Zespol Opieki Zdrowotnej w Zérawinie

Zespol Opieki Zdrowotnej w Olawie

525 600,00 zi

Hipokrates Olawa

NZOZ Goszczyna

Praktyka Lekarza Rodzinnego Olawa

Przychodnia Rodzinna Olawa

Nomed Olawa

Ewa-Med. Olawa

Medan Olawa

Przychodnia Lekarska Medica Olawa

Sauber Olawa

Broch-med. Wroclaw

SNONN NN N N N N AN KA

Vita Medis Wroclaw

<

W przypadku $§wiadczen z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, o$cienne

gminy réwniez zapewniajg swoim mieszkancom dostgp do swiadczen (tab. 5). Wyjatkiem tu

jest gmina Czernica, na terenie ktérej nie funkcjonuje zaden podmiot medyczny udzielajacy

swiadczen specjalistycznych. Podobnie jak w przypadku innych zakresow tak i tu dwa duze

osrodki miejskie posiadaja duzo bardziej rozwinigta sie¢ kompleksowych placowek

specjalistycznych. Jednakze w przypadku Wroctawia, cze¢$¢ miasta bezposrednio przylegta do

Gminy Siechnice jest pozbawiona tego typu osrodkéw. Najblizsze placéwki specjalistyczne

we Wrocltawiu to Szpital im. Marciniaka przy ul. Traugutta oraz Wojewodzki Zespot

Specjalistycznej Opieki Zdrowotnej przy ul Dobrzynskiej. Sa to jednak placéwki dosy¢

,»CONSULTING-MED” WROCLAW, al. Wisniowa 26/5, mobile: 661924243 , mail: consulting_med@op.pl

Izabela Delfina Klisowska Kancelaria Radcy Prawnego ul. Antonia Vivaldiego 29/2 52-129 Wroctaw

11/84




“CONSULTING-MED? STRATEGIA ORGANIZACYJNO-INWESTYCYJNA DLA ZOZ W SWIETEJ

Pewny partner
w twoich interesach

KATARZYNIE W KONTEKSCIE BUDOWY NOWEJ PRZY CHODNI W SIECHNICAC

KLISOWSKA
[Kancelaria Radey)

Prawnege

mocno oddalone od centrum gminy Siechnice co ma wptyw na ograniczone przemieszczanie
si¢ pacjentow do tych placowek. Dodatkowo w bliskiej odleglosci znajduje sie
Specjalistyczny Szpital na Brochowie posiadajacy w swojej strukturze poradnie

ginekologiczno-potoznicza.

Podobnie ma si¢ sytuacja z gming Otawa, ktéra mimo szerokiej dostgpnosci do $wiadczen
specjalistycznych ma wszystkie tego typu jednostki usytuowane w duzym os$rodku miejskim
oddalonym dosy¢ znacznie od centrum gminy Siechnice, a co za tym idzie ograniczajagcym

dostep do tego typu $swiadczen mieszkancom gminy.

Inaczej jest w przypadku gminy Zérawina na terenie ktorej funkcjonuje ZOZ w Zoérawinie.
Placowka ta posiada zakontraktowane $wiadczenia w trzech zakresach specjalistycznych, tj.
ginekologii 1 potoznictwie, okulistyce oraz laryngologii. We wszystkich zakresach ZOZ
Swieta Katarzyna posiada wyzsze kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia. W
przypadku ginekologii 1 okulistyki kontrakty te sg prawie dwukrotnie wyzsze niz kontrakty
7Z0Z w Zérawinie natomiast w przypadku laryngologii kontrakt ten jest wyzszy o ok. 20%. W
pozostatych trzech zakresach, tj. neurologii, gruzlicy i choréb phluc oraz ortopedii ZOZ w
Swietej Katarzynie, z wylaczeniem Wroclawia i Olawy, jest jedyna jednostka z tego typu
swiadczeniami. Brak poza duzymi osrodkami miejskimi wielu poradni specjalistycznych daje
mozliwos¢ rozwoju ZOZ w Swietej Katarzynie zaréwno pod wzgledem zwickszenia

potencjatu i warto$ci finansowania juz istniejacych poradni jak i zakontraktowaniem nowych.

Tab. nr 5 Wykaz zawartych umow z Narodowym, Funduszem Zdrowia w zakresie
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej

Neurologia Gruzlica i Poloznictwo i Ortopedia Okulistyka laryngologia
choroby pluc ginekologia

Zespol Opieki
Zdrowotnej w Swiqtej 40 443,20 z1 34 929,00 zt 247 950,00 zi 208 93,60 zt | 127 208,40 zi 54 979,20 zi
Katarzynie

NZOZ Lar-Med.

. . 103 546,00 zt
Siechnice

Z0Z w Zérawinie 119 520,60 zi 60 256,20 z1 45 274,80 z1

NZOZ Ewa-Med.

331 531,96 zt
Olawa ’
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NZOZ Centrum 372 708,00 2t
Okulistyczne Olawa
ZOZ w Olawie 188 084,80 21 | 106296,70 21 | 30212830721 | 197207,60 0 | 999120021 | 379233207

W przypadku rehabilitacji konkurencyjne jednostki ulokowane sg jedynie w dwdch
duzych miastach Wroctawiu i Otawie. Wroctaw podobnie jak w przypadku ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej nie ma placéwki rehabilitacyjnej w bezposrednie bliskosci gminy
Siechnice. Najblizszy o$rodek posiadajagcy rehabilitacje to Wojewodzki  Zespot
Specjalistycznej Opieki Zdrowotnej przy ul. Dobrzynskiej natomiast pozostale jednostki
usytuowane sa w innych cze$ciach miasta. To powoduje, ze z rehabilitacji w ZOZ w Swictej
Katarzynie korzystaja, rowniez mieszkancy Wroctawia co w dalszej perspektywie daje
wieksze mozliwosci rozwojowe w przypadku tego zakresu ustug medycznych. W Otawie
funkcjonuja trzy jednostki posiadajace w swojej strukturze rehabilitacje. Sa to ZOZ w Otawie,
Przychodnia Rehabilitacyjno-Lecznicza Zdrowie oraz NZOZ Przychodnia Rodzinna. Tabela
nr 6 pokazuje warto$ci zakontraktowane przez poszczegdlne jednostki w Olawie w
poréwnaniu z ZOZ Swigta Katarzyna i wskazuje, ze jedynie ZOZ w Otawie jest wigkszym

o$rodkiem rehabilitacyjnym od ZOZ w Swietej Katarzynie.

Tab. nr 6 Wykaz zawartych umow 7 Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie

rehabilitacji
Porady w poradni Fizjoterapia Rehabilitacja
rehabilitacyjnej ogoélnoustrojowa | ogélnoustrojowa w
osrodku dziennym
Zespol Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie 19 152,00 zk 383 248,00 z1 51 241,76 zi
NZOZ Przychodnia Rodzinna w Olawie 181 724,40 z1
Zaklad Opieki Zdrowotnej w Olawie 14 150,50 zk 449 550,00 zi
Przychodnia Leczniczo-Rehabilitacyjna Zdrowie 81 445,00 z1 34 999,10 zt
w Olawie
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W przypadku stomatologii otoczenie konkurencyjne jest duzo wicksze niz w
przypadku wczesniej analizowanych zakresow. Wylaczajac Wroctaw, ktory z racji wielkosci
posiada na swoim terenie bardzo duzg ilo$¢ gabinetow stomatologicznych, facznie z jednostka
Uniwersytetu Medycznego, w otoczeniu blizszym 1 dalszym Zespolu Opieki Zdrowotnej w
Swietej Katarzynie funkcjonuje 9 gabinetéw posiadajacych umowy z Narodowym
Funduszem Zdrowia oraz kilka gabinetéw przyjmujacych pacjentéw prywatnie. W tabeli nr 7
wyszczegllniono wysokosci kontraktow z NFZ poszczegdlnych podmiotow. Jak widaé
warto$¢ zakontraktowanych $wiadczen Zespotu Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie nie
odbiega w sposob zasadniczych od innych jedno gabinetowych podmiotow. Wynika to tez w
duzej mierze z zasad kontraktowania $§wiadczen stomatologicznych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. Jedyna duza placoéwka stomatologiczng w okolicy jest Citodent Centrum
stomatologiczne w Ofawie posiadajace, rowniez oprocz swiadczen ogoélnostomatologicznych,
takze  kontrakt na  $wiadczenia  chirurgii  stomatologicznej 1 $wiadczenia

ogodlnostomatologiczne dla dzieci.

Tab. nr 7 Wykaz zawartych umow z Narodowym Funduszem Zdrowia w zakresie

stomatologii
g s ] Swiadczenia . .
Swiadczenia e q chirurgia
z - ogolnostomatologiczne .
ogolnostomatologiczne dla dzieci stomatologiczna
Zespot Opieki Zdrowotnej w Swietej 102 900,00 zt
Katarzynie — Osrodek w Swietej Katarzynie
Zespot Opieki Zdrowotnej w Swietej 93 100,00 zt
Katarzynie — Osrodek w Siechnicach
GPL M. Zembik-Wojciechowicz, A. 185 276,35 zt
Kulikowska-Dziewonska
Gabinet Stomatologiczny Alicja Orlowska 94 500,00 zt
Gabinet Stomatologiczny Anna Ewa Cwiek 88 200,00 z1
IPL Alicja Ragan 117 549,96 zi
Prywatna Praktyka Stomatologiczna Anna 97 949,58 z1
Baltrukiewicz
Prywatna Praktyka Stomatologiczna Edyta 98 100,00 zi
Pohorecka-Wieczorkowska
ZOZ w Zérawinie 96 100,00 z1
94 500,00 zt

Gabinet Stomatologiczny Witadent
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Citodent Centrum Stomatologiczne S77944,22 74 90 900,00 zt 91 800,00 zt

Jak wynika z przedstawionej analizy Zaktad Opieki Zdrowotnej w Swictej Katarzynie
jest dobrze rozwinigtym osrodkiem z duzym potencjalem rozwoju. W zwigzku z rozwojem
budownictwa mieszkaniowego oraz strategia rozwoju gminy teren ten jest idealny do
utworzenia centrum medycznego obejmujacego swym zasiggiem zaréwno gming Siechnice,

gming¢ Czernica, jak i potudniowo-wschodnig cz¢$s¢ Wroctawia.
Podsumowujac, najwazniejszym zadaniem do realizacji przez ZOZ w Swietej Katarzynie jest:

* utrzymanie dominujacej pozycji w gminie Siechnice — oznacza to, iz konieczno$cia
jest dalsze funkcjonowanie wszystkich dotychczasowych ustug realizowanych,
wzmacnianych w przysziosci kolejnymi $wiadczeniami, adekwatnymi do potrzeb
zdrowotnych w gminie. Gtownie moze dotyczy¢ to zwiekszania potencjatu w zakresie
kolejnych poradni specjalistycznych oraz zwigkszania kontraktu w juz istniejacych,

poszerzanie typow ustug w stomatologii oraz rehabilitacji leczniczej;

* wchodzenie na rynki o$ciennych gmin — obejmowanie opieka pacjentow z gmin
Czernica i Zorawina, gtéwnie w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej oraz poradni

specjalistycznych;

* blokowanie wej$cia nowych podmiotéw na rynek gminy Siechnice — podejmowanie
dziatan rozwojowych majacych na celu wzmacnianie ZOZ Swigta Katarzyna, co
pozwoli na zniechecanie ewentualnej konkurencji, ktora korzystajac ze statego
rozwoju gminy, moze by¢ coraz bardziej zainteresowana otwieraniem przychodni na
terenie Siechnic. Gtoéwne zagrozenie jest ze strony przychodni sieciowych, ktore sg

sktonne do wejscie na dany rynek, nawet z zatozeniem kilkuletnich strat.
2. Analiza demograficzna i epidemiologiczna
2.1. Demografia

Zdiagnozowanie sytuacji demograficznej populacji jest kluczowym elementem
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planowania dzialan w dziedzinie ochrony zdrowia. Zabezpieczenia medyczne powinny by¢

dostosowane do ruchu naturalnego oraz struktury demograficznej spoteczenstwa.

2.1.1. Liczba ludnosci 1 struktura wiekowa
Punktem wyjscia jest analiza liczby i struktury ludnos$ci na interesujgcym nas
obszarze.
Liczba ludnosci Polski wynosita dla poszczeg6lnych lat:
e 38,53 mln w roku 2010,
e 38,53 mln w roku 2011,
e 38,53 mln w roku 2012,
e 38,49 min w roku 2013,
e 38,48 mln w roku 2014.
Trudno zatem mowi¢ o znaczacych zmianach w tym zakresie. Diugoterminowe prognozy
pokazuja jednak, ze z biegiem czasu, populacja naszego kraju bedzie coraz mniejsza. Obecnie
wojewodztwo dolnoslaskie zamieszkuje 7,6 % ludnosci kraju.

Tab. nr 8. Ludnosé gminy Siechnice stanowi okolo 14,22% Iludnosci powiatu

wroclawskiego.
rok ludno$¢ gminy kobiety na 100 mezczyzn
2010 16223 108
2012 17397 108
2013 18189 108

Przedstawiona powyzej sytuacja demograficzna Polski jak 1 wojewddztwa dolnoslaskiego nie
odzwierciedla si¢ jednak w prognozach opracowanych dla Gminy Siechnice.

Prognozy wskazuja, ze w najblizszych latach liczba ludnosci, jaka bedzie zamieszkiwac
gmin¢ bedzie miata wyrazng tendencje zwyzkowsg, osiggajac z poziomu roku 2013 w
wysokosci 18 189 mieszkancow wartos¢ 22 090 w roku 2020, 24 215 w roku 2025, 25 917 w
roku 2030, a w ciagu najblizszych 20 lat zwigkszy si¢ do poziomu 27 416 mieszkancow.

Tab. nr 9 ,,Siechnice — struktura ludnosci wg plci i wieku”

,»CONSULTING-MED” WROCLAW, al. Wisniowa 26/5, mobile: 661924243 , mail: consulting_med@op.pl

Izabela Delfina Klisowska Kancelaria Radcy Prawnego ul. Antonia Vivaldiego 29/2 52-129 Wroctaw
16/84



“CONSULTING-MED? STRATEGIA ORGANIZACYJNO-INWESTYCYJNA DLA ZOZ W SWIETEJ

KATARZYNIE W KONTEKSCIE BUDOWY NOWEJ PRZYCHODNI W SIECHNICAC

Pewny partner
w twoich interesach Prawnego|
SIECHNICE - STRUKTURA LUDNOSCI WG PLCI | WIEKU (GRUPY PIECIOLETNIE)
2013 2020 2025 2030 2035
K M | ogétem K M ogétem K M ogétem K M ogdtem K M ogétem

0-4 621 658 1279 595 632 1227 583 620 1203 594 632 1226 651 691 1342

5-9 575 577 1152 690 759 1449 686 727 1413 661 701 1362 667 707 1374

10-14 394 413 807 757 789 1546 745 816 1561 732 775 1507 702 745 1447

15-19 395 404 79 540 515 1055 79 828 1627 780 8 1628 763 806 1569

20-24 500 514 1014 506 479 985 611 555 1166 859 861 1720 838 878 1716

25-29 819 720 1539 702 593 1295 665 567 1232 746 631 1377 984 928 1912

30-34 1110 1024 2134 959 826 1785 893 736 1629 825 688 1513 892 741 1633

3539 891 916 1807 1302 1170 2472 1082 940 2022 997 832 1829 920 m 1697

40-44 587 668 1255 1118 1098 216 1370 1235 2605 1138 995 2133 1047 883 1930

45-49 503 489 992 781 839 1620 1150 1122 2n 1392 1248 2640 1159 1010 2169

50-54 560 546 1106 584 601 1185 801 847 1648 1161 1115 2276 1397 1234 2631

55-59 702 628 1330 5718 545 1123 604 604 1208 812 80 1642 1161 1082 2243

60-64 590 509 1099 671 58 1257 589 531 1120 608 580 1188 809 788 1597

65-69 325 266 591 635 515 1150 658 540 1198 578 489 1067 595 532 1127

70-74 235 mn 407 415 33 728 600 446 1046 619 466 1085 546 40 966

75-79 3 132 355 A9 164 413 378 253 631 540 356 896 555 370 925

80-84 24 n 29 187 100 287 209 119 328 313 181 494 440 250 690

851 wiece] 176 51 07 26 7 297 23 83 306 36 98 334 309 139 448

ogdtem 9430 | 8759 | 18189 | 11495 | 10595 | 22090 | 12646 | 11569 | 24215 | 13591 | 12326 | 25917 | 14435 | 12981 | 27416

Prognozy pokazuja, ze od ok. 2015 roku w Polsce zmniejsza¢ si¢ bedzie liczba
ludno$ci - przez najblizsze 38 lat nawet o ok. 6 mln. W efekcie prawdopodobne jest, ze w
2050 roku osiggnie ona poziom ok. 32 min.

Prognozowana struktura populacji wojewoddztwa dolnoslaskiego takze ulegnie zmianie.
Szacuje sie, ze do 2030 roku zmniejszy si¢ ona o prawie 300 tys. Wyraznie widoczny staje si¢
juz teraz coraz mniejszy udzial w spoteczenstwie osob w wieku 0-17 lat oraz 18-59 lat.
Prognoza dla Gminy Siechnice wskazuje, ze populacja zwiekszy si¢ o ponad 50 % z poziomu
18189 do 25917 mieszkancéw, przy czym udziat oséb w przedziale wiekowym 0-19 lat
pozostanie na poziomie 22% udziatlu, w przedziale wiekowym 20-64 ulegnie obnizeniu z
67,49% do poziomu 62,96%.

Populacja Polski w 2035 roku bedzie znacznie starsza niz byta pod koniec lat 90. XX wieku.
W 2007 roku udziat os6b w wieku 65+ w spoteczenstwie wynosit 13,5%.

Zwigksza si¢ w Polsce odsetek osob starszych (powyzej 60 roku zycia). Wraz ze spadkiem
liczby ludnosci, spoteczenstwo bedzie si¢ starze¢, a wige coraz wickszy bedzie w nim udziat
0sob powyzej 65 roku zycia. Wedlug prognoz, podczas gdy w 2012 roku osoby w wieku
produkcyjnym stanowity ponad 70% spoleczenstwa, w 2030 roku bedzie ich niewiele ponad
60%. Wedhug szacunkow, w 2012 roku ludno$¢ powyzej 65 roku Zycia ma stanowi¢ okoto

15%, za$ w 2030 roku juz ponad 24% polskiego spoleczenstwa.
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Jesli chodzi o prognozy dotyczace rozwoju wojewodztwa dolnoslaskiego, w okresie
najblizszych 20-25 lat odsetek o0sob starszych w populacji bedzie wigkszy niz Srednia
ogolnopolska: w 2035 roku w Polsce 23,2% ludnos$ci bedzie w wieku 65+, a 7,2% w wieku
80+. W tym samym roku niemal 25% ludnosci wojewddztwa dolnoslaskiego osiggnie wiek
65+ co stanowi 24,7%, a 7,6% bedzie w wieku 80+.

Zwigkszanie si¢ udzialu oséb starszych w populacji wojewddztwa dolnoslaskiego jest
nieuchronne. Jak pokazuja badania, spoleczenstwo bedzie si¢ starze¢ i coraz wigkszy odsetek
populacji beda stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym, co jednak nie ma odzwierciedlenia

dla Gminy Siechnice.

W przypadku Gminy Siechnice odsetek oséb w wieku 65+ wzro$nie nieznacznie
osiggajac poziom 14,96% w roku 2030 (10,31% w 2013 r.), co jest wartoscig o 8% nizsza od
ogolnopolskiej, a az o prawie 10% nizszg od dolnoslaskiej. W wieku 80+ bedzie jedynie
3,19% populacji gminy.

W Polsce w 2002 roku udziat w spoteczenstwie oséb w wieku ok. 15-30 lat zar6wno
wsrod kobiet, jak 1 mezczyzn byt widocznie wigkszy niz obecnie. Kolejng duza grupe
stanowily wowczas osoby z kategorii 40-55 lat. Osoby powyzej 60 roku zycia, w wickszosci
kobiety, stanowily stosunkowo mato liczng grupe. Jak juz wspomniano, prognozy na 2035 rok
przewiduja znaczace postarzenie si¢ spoleczenstwa. Najliczniejsza kategoria wiekowa beda
wowczas ludzie w wieku 45-59 lat, czyli osoby urodzone w latach 80. W 2030 roku najwiece;j
w populacji bedzie osob pomigdzy 40 a 60 rokiem zycia. Natomiast liczebnos$¢ kategorii
wiekowych osob w wielu 60-75 lat bedzie wigksza niz osob w wieku do 25 lat. Jak pokazuja
wyniki badan, spoteczenstwo bedzie si¢ dynamicznie starze¢ i coraz mniejszy bedzie w nim
odsetek miodych 0sob. Znaczaco przedtuzy sie tez dlugos¢ zycia ludnos$ci Polski.

Przy tej okazji uwidacznia si¢ inny aspekt starzenia si¢ spoteczenstwa. Obecnie mozna
powiedzie¢, ze mamy w Polsce do czynienia z feminizacjg staro$ci. Natomiast, prognozy na
rok 2035 pokazuja, ze cho¢ nadal begdziemy $wiadkami feminizacji starosci, to wyraznie
widoczna bedzie ona dopiero wsrdd oséb w wieku 70-74 lata i starszych. W 2030 roku
liczebnosci kobiet 1 mezczyzn beda ksztattowaly sie podobnie do ok. 60 roku zycia. Wsrod

0s0b miedzy 60 a 70 rokiem zycia, wida¢ bedzie niewielkg przewage kobiet.
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Zgodnie z prognozami, spoteczenstwo wojewodztwa dolnoslaskiego do 2035 roku
dos$wiadczy przemian podobnych do tych, ktére maja nastgpi¢ w skali calego kraju.
Najwiekszy udziat w spoleczenstwie beda wowczas miaty osoby pomigdzy 45 a 60 rokiem
zycia. Struktura wieku kobiet i mgzczyzn w populacji regionu dolnoslaskiego bedzie podobna
w wiekszosci grup wiekowych. Prognozy mowia, ze wyrazne zwigkszenie procentowego
udziatu kobiet bedzie mozna zaobserwowac dopiero od okoto 78 roku zycia.

Sytuacja przedstawiona powyzej nie odzwierciedla si¢ w prognozach dla Gminy
Siechnice. Przewiduje si¢ ze w okresie najblizszych 20 lat populacja zamieszkujaca gming
zwigkszy si¢ przynajmniej o potowe, a i rozklad na poszczegélne grupy wiekowe bedzie
ksztaltowat si¢ inaczej niz w skali kraju jak 1 wojewddztwa dolnoslaskiego. A mianowicie:

Na chwile obecng (dane za rok 2013) w Gminie Siechnice wystepuje nastepujacy rozktad
udziatlu poszczegdlnych grup wiekowych:

a) do19rz.:22,19%

b) miedzy 20 a 64 r.z.: 67,49%

c) po64r.z.:10,31%.
Prognoza na lata nast¢gpne przewiduje:

1. utrzymanie na zblizonym poziomie udziatu populacji w grupie wiekowej do 19 r.z w

wysokosci 22,08%,

2. obnizeniu udzialu populacji miedzy 20 a 64 r.z. do wysokosci 62,96%,

3. wazrost udzialu populacji 65+ do wysokosci 14,96%,
a udziat os6b w wieku 85+ bedzie praktycznie na niezmiennym poziomie ok. 1,3%.
Majac na uwadze aktualng niewielkg feminizacje ludnosci gminy, w najblizszych latach
tendencja ta utrzyma si¢. Wyrazny wzrost proporcji bedzie widoczny dla os6b w wieku 65 +

gdzie nastapi dalszy wzrost procentowego udzialu kobiet w populacji dla tej grupy wiekowe;.

2.1.2. Przyrost naturalny ludnosci

Przyrost naturalny ma dwa aspekty, gdyz wptywa na wielko$¢ populacji oraz na jego strukture
wiekowa.

Tab. nr 10 Stan i ruch naturalny ludnosci. Stan na dzien 31.X11.2011
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Urodzenia Przyrost Urodzenia Przyrost
Wojewodztwo Tywe Zgony naturalmny Tywe ‘ Zgony naturalmy
w liczbach bezwzglednych na 1000 ludnosci
Polska 388 416 375 501 12 915 10,17 9,83 0,34
Dolnoslgskie 27 660 29 396 -1 736 92,62 10,23 -0,60
Kujawsko-pomorskie 20971 19 663 1308 10,14 9,50 0,632
Lubelskie 21 363 22 981 -1 618 9,92 10,67 -0,75
Lubuskie 10 421 9 648 773 10,29 9,53 0,76
todzkie 22 952 20 816 -& 864 9,46 12,17 -2,71
Matopolskie 35 524 29 727 5797 10,76 9,00 1.76
Mazowieckie 57 258 53 080 4178 10,92 10,12 0,80
Opolskie 8 686 9 719 -1033 2,47 9,48 -1,01
Podkarpackie 21 130 18 214 2916 10,01 8,63 1,38
Podlaskie 11 155 11 647 -492 9,37 9,79 -0,41
Pomorskie 25 059 19 332 5727 11,18 8,63 2,56
Slaskie 44 803 47 709 -2 906 9,67 10,30 -0,63
E;Wigtokrzvskie 11 00 1 600 -2 125 9,14 10,81 -1,67
Warmirisko-mazurskie 14 750 14 750 1810 10,32 9,05 1,27
wielkopolskie 38 082 38 082 T 327 11,14 8,99 2,14
Zachodniopomorskie 16 002 16 002 -147 9,46 9,55 -0,09

Przyrost naturalny w wojewodztwie dolno$laskim, zmniejsza si¢ 1 w przeciwienstwie

do przyrostu naturalnego na poziomie kraju jest ujemny i wynosi — 0,60%o . W 2011 roku

mniejszy  wskaznik

odnotowano

tylko

w  wojewddztwach

lubelskim,

opolskim,

swigtokrzyskim oraz todzkim. Najwyzszym przyrostem naturalnym charakteryzuje si¢

obecnie wojewodztwo pomorskie (2,56%o).

W przypadku Gminy Siechnice przyrost naturalny w ostatnich latach jest stale dodatni:

Tab. nr 11 Przyrost naturalny w gminie Siechnice

2.1.3. Urodzenia zywe i wskaznik na 1000 mieszkancow:

lata urodzenia zgony Przyrost naturalny
/w liczbach bezwzglednych/
2009 195 133 62
2010 235 136 99
2011 232 139 93
2012 221 158 63
2013 222 128 94
2014 276 128 148

Urodzenia zywe na 1000 osob w Polsce osiagnety poziom 10,17, a dla wojewodztwa
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dolnoslaskiego 9,62 Najwyzszy wskaznik w kraju odnotowano w wojewddztwie pomorskim,
gdzie byl on rowny 11,18. Natomiast w regionie wielkopolskim, wskaznik wynosit 11,14. Na
trzecim miejscu znajdowato si¢ wojewddztwo mazowieckie z wynikiem 10,92. W przypadku

Gminy Siechnice wskaznik ten w roku 2014 osiggnat wartos¢ 15,17.

2.1.4. Zgony i wskaznik na 1000 mieszkancow:

Nie mniej istotna jest liczba zgondéw na 1000 osob, ktora w 2011 w Polsce wynosita
9,83, a w wojewodztwie dolnoslaskim 10,23. Najwyzszy wskaznik odnotowano w
wojewodztwie todzkim 12,17. Wysoka liczba zgondw na tym obszarze moze by¢ zwigzana z
pylica, chorobg zawodowa widkiennikow, ktorych koncentracja w wojewddztwie tddzkim
byla i ciaggle jeszcze jest bardzo wysoka. Drugi pod wzgledem wielkos$ci wskaznik zgondéw na
1000 mieszkancéw odnotowano w wojewodztwie Swietokrzyskim 10,81, a na trzecim miejscu
znajdowalo si¢ wojewodztwo lubelskie 10,67. Najnizsze wskazniki zgonéw na 1000 ludnosci
sg w wojewodztwach podkarpackim oraz pomorskim, gdzie wynosza 8,63. Warto zaznaczy¢,
ze miedzy tym wynikiem a wskaznikiem w wojewodztwie t6dzkim, rdznica wyniosta az 3,54.
W przypadku Gminy Siechnice wskaznik ten w roku 2014 osiagnat wartos¢ 7,03.
Jednakze analizujac ksztattowanie si¢ wzrostu populacji Gminy w poszczegdlnych grupach
ekonomicznych nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z prognoza (Tabela: ,,Siechnice — struktura
ludnosci wg ekonomicznych grup wieku”) spoleczenstwo dla tego obszaru zachowa
analogicznie jak wojewodztwo dolno$laskie tendencj¢ do znacznego starzenia si¢, gdzie w
roku 2013 ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym wynosita 14% dla danej populacji, a do roku

2013 osiggnie wartos¢ 18 %, czyli ulegnie podwojeniu z 2 466 do 4 965 mieszkancow.

2.2. Epidemiologia
2.2.1. Zapadalno$¢ na choroby wsrod mieszkancow

Zdiagnozowanie sytuacji epidemiologicznej w regionie jest bardzo istotne dla
planowania dziatan w zakresie ochrony zdrowia mieszkancéw. Analiza obecnej sytuacji
pomaga planowaé nie tylko liczbe tozek w szpitalach, czy konieczng liczbe tozek na
konkretnych oddziatach oraz rozmieszczenie innych placowek pozaszpitalnych, ale takze
m.in. najbardziej potrzebne specjalizacje lekarskie oraz naktady na badania naukowe w

poszczegblnych obszarach. Analiza epidemiologiczna jest wysoce niedoskonata z powodu
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braku rzetelnych i przekrojowych badan, ktore bylby wiarygodne w swoim obrazie dla
opisywanego obszaru. Dlatego w danych wykorzystano te zar6wno dotyczace calego kraju,
jak 1 wojewddztwa, przy czym one i tak sg obarczone btgdami, gdyz wigkszos¢ danych nie
odnosi si¢ do zachorowalnos$ci, a jedynie do zglaszalno$ci si¢ pacjentdéw z okre§lonymi
jednostkami chorobowymi.
2.2.2. Samoocena zdrowotna
Ponizsze dane oparte s3 na samoocenie sytuacji zdrowotnej Polakéw. Wyniki zostaty

zebrane w drodze reprezentatywnego badania ankietowego. Jego wyniki pokazuja, ze w roku
2009 najczegsciej wymienianymi przez respondentdw chorobami 1 dolegliwo$ciami
przewlektymi w Polsce byty:

- bole plecow - 18,30% (6907 tys. osob),

- wysokie ci$nienie krwi — 17,54% (6 619,5 tys. 0sob),

- bole szyi — 9,72% (3668,8 tys. 0sob),

- zapalenie kosci 1 stawow — 9,60% (3623,5 tys. osob),

- choroba wiencowa — 8,15% (3074,6 tys. 0sob).
Wedhug danych GUS, najczestsza dolegliwos$cia wskazywang przez dorostych Polakow
ogolnie byly bole plecow. Bole plecow byly takze najbardziej powszechng dolegliwoscia
mieszkancoOw Polski w kategorii wiekowej 30-49 lat. Wysokie ci$nienie krwi jest rOwniez
najczesciej spotykang dolegliwoscia Polakow w wieku 50-69 1 od 70 lat wzwyz.
Zgodnie z przewidywaniami, do chorob, ktore w 2020 roku najczgsciej beda doskwieraé
mezczyznom trzeba zaliczy¢: chorobe niedokrwienng serca, chorobe naczyn mozgowych,
nowotwory zlosliwe narzadéw trawiennych, oddechowych 1 klatki piersiowej. Z kolei,
najbardziej powszechnymi chorobami ws$rdd kobiet maja by¢: ciezka depresja
jednobiegunowa, choroba niedokrwienna serca oraz choroba naczyh mézgowych.

Dhugotrwate problemy zdrowotne dotycza ok. 15% populacji kraju w wieku 0-14,

19,6% oso6b w wieku 15-21, oraz ok. 36% osob w wieku 30-59. W wojewodztwie
dolnos$laskim liczby te sa bardzo zblizone. W kategorii wiekowej 50-69 lat 69,9% Polakow
skarzy si¢ na dlugotrwate problemy ze zdrowiem. W wojewddztwie dolno$laskim odsetek
takich osob jest mniejszy i wynosi 65,5%. W grupie obejmujacej ludzi powyzej 70 roku zycia

- 91,3% - w wypadku Polski oraz 89,9 — w wypadku wojewddztwa dolnoslaskiego.
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Jednym z najwigkszych probleméw zdrowotnych panstw wysoko rozwinigtych i

krajow szybko rozwijajacych si¢ to choroby cywilizacyjne.
Do chorob cywilizacyjnych zalicza si¢ m.in.: cukrzyce, nadwage i otylo$¢, choroby
uktadu krazenia, zaburzenia psychiczne i nowotwory. Rozwojowi tych chorob sprzyjaja:
- siedzacy tryb zycia;
- calkowity brak aktywnosci fizycznej;
- ograniczenie ¢wiczen do minimum;
- dieta bogata w produkty wysokotluszczowe i zawierajaca zbyt duzg ilos¢ cukrow;
- palenie tytoniu,
- naduzywanie alkoholu;
- stres.

W ankietowanym badaniu stanu zdrowia ludnosci Polski (EHIS) przeprowadzonym
przez GUS w listopadzie 2009 stwierdzono, ze zbyt wysoka mase ciata - nadwage lub otylos¢
miato ponad 61% mezczyzn 1 niemal 45% kobiet. Od 2004 roku ich udziat w populacji wzrdst
0 9 punktéw procentowych w przypadku mezczyzn i o 5 punktéw wsrod kobiet.

Problem nadwagi i otyto$ci wzrasta w ostatnich latach rowniez wsrdéd mlodziezy obu
plci, cho¢ czesciej dotyczy chlopcow. W roku 2010 odsetki os6b zarowno z otyloscia, jak
1 nadwagg (definiowanymi na podstawie wartosci referencyjnych International Obesity Task
Force IOTF) we wszystkich analizowanych grupach wieku byty wyraznie wyzsze niz w 2006
roku, mimo ze procent mlodziezy dotknigtej tym problemem w konkretnych rocznikach
zmienia si¢ nieznacznie — w 2006 roku wsrod 11-12-latkow byt taki sam jak w 2010 roku dla
15-16-latkow (chtopcy — ok. 18%, dziewczgta - 11%). Wyjatek stanowig najstarsi chtopcy —
rozpowszechnienie nadwagi i otylosci w tej grupie wzrosto o 5 punktéw procentowych w
przeciagu 4 lat. W 2010 roku 21% z nich wazylo zbyt duzo - a wigc co piaty chlopiec

wchodzacy w doroslte zycie nie utrzymuje prawidlowej masy ciata.

2.2.3. Dane statystyczne odnosnie zachorowalnoS$ci
Podstawowy  zestaw  danych  statystycznych  charakteryzujacych  zdrowie
spoteczenstwa polskiego pochodzi ze stalych badan statystycznych resortu zdrowia. Zakres

tematyczny tych badan dotyczy zachorowalnos$ci (tj. nowych przypadkow zachorowan) na
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wybrane choroby oraz przyczyn hospitalizacji. Stala obserwacja statystyczng objete sa
choroby spoteczne oraz choroby istotne dla oceny sytuacji zdrowotnej ludnosci Polski. Wsrod
nich wyr6ézni¢ mozna: ostre choroby zakazne i pasozytnicze (w tym takze gruzlica oraz
choroby weneryczne), nowotwory zto§liwe, choroby 1 zaburzenia psychiczne oraz
uzaleznienia od alkoholu i1 innych substancji psychoaktywnych.

2.2.3.1. Zachorowalno$¢ na wybrane choroby zakazne w 2013 r.

Bezptatne szczepienia ochronne wsrod dzieci 1 mtodziezy w Polsce sg powszechne.
Choroby zakazne, zwlaszcza wieku dziecigcego nie sg juz tak grozne i nie wystepuja juz tak
czesto. Od 2001 r. nie stwierdzono na przyklad zachorowan na blonice, jak rowniez
zachorowan na porazenie dziecigce nagminne wywolane dzikim szczepem wirusa polio,
natomiast tylko incydentalnie  stwierdzano zachorowanie @ wywotane  wirusem
szczepionkowym (po jednym przypadku w latach 2009-2010). W 2013 r. stwierdzono jedynie
14 przypadkéw zachorowan na tezec, tj. o 5 przypadkdéw mniej niz rok wczesniej. Wyraznie
zmniejszyta si¢ liczba zachorowan na krztusiec — wykryto prawie 2,2 tys. przypadkow, tj.
ponad potow¢ mniej niz w roku ubieglym. Krztusiec wystepowal na terenie catego kraju,
zwlaszcza w wojewddztwie podlaskim, 10dzkim i1 mazowieckim (10-19 przypadkéw
zachorowan na 100 tys. ludnos$ci), najrzadziej natomiast w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, lubelskim, opolskim i lubuskim (mniej niz 2 przypadki zachorowan na 100 tys.
ludnos$ci). W wojewoddztwie dolnoslaskim odnotowano 98 zachorowan do daje 3,36 na 1000
mieszkancow. W 2013 r. nieznacznie wzrosta rowniez liczba zachorowan na odre —
stwierdzono bowiem 84 przypadki, podczas gdy przed rokiem tylko 70. Zachorowania na
odre wystepowaly gléwnie u mieszkancéw wojewodztwa $laskiego, matopolskiego,
mazowieckiego i1 zachodniopomorskiego (odpowiednio 30, 24, 14 1 13 przypadkow), za$
pojedyncze przypadki odry odnotowano u mieszkancow wojewodztwa dolno$laskiego (1
przypadek — wskaznik 0,03 na 1000 mieszkancow), pomorskiego i wielkopolskiego. W
pozostatych wojewodztwach odry nie stwierdzono. Gwattownie natomiast zwickszyla si¢
liczba zachorowan na roézyczke. W ciggu catego roku 2013 zarejestrowano ponad 38,5 tys.
zachorowan, tj. o ponad 6 razy wigcej niz przed rokiem. Duze ogniska chorobowe
wystepowaly przede wszystkim w wojewodztwie matopolskim i wielkopolskim (lacznie

blisko 43% ogdélu zachorowan w Polsce), a ponadto w wojewddztwie §laskim (3,6 tys.
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zachorowan) oraz w kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim i podkarpackim — po ok. 2
tys. zachorowan w kazdym wojewodztwie. W wojewodztwie dolnoslagskim odnotowano 527
przypadkéw, co daje wskaznik 18,08 na 1000 mieszkancow. Odnotowano nieznaczng
poprawe w czgstosci wykrywania wirusowego zapalenia watroby (WZW) zwlaszcza typu A 1
B. Liczba nowo wykrytych zachorowan na WZW typu B utrzymata si¢ na poziomie roku
ubieglego (1,5 tys. przypadkow), spadia takze liczba zachorowan typu A — tylko 48
przypadkéw. Wzrosta jednakze liczba zachorowan na WZW typu C — 2,6 tys. (tj. o ponad
15%). Relatywnie najwigcej przypadkéw zachorowan na WZW typu B stwierdzono u
mieszkancoéw mazowieckiego 1 wielkopolskiego, na 100 tys. ludnos$ci przypadato bowiem 7-8
zachorowan, podczas gdy wskaznik ten na poziomie kraju wynosit 4 zachorowania na 100
tys. ludnosci. W przypadku zachorowan na wirusowe zapalenie watroby typu C stosunkowo
najliczniej chorowali mieszkancy wojewodztwa lubuskiego — blisko 15 zachorowan na 100
tys. ludnos$ci (2-krotnie cze¢$ciej niz statystyczny mieszkaniec kraju), a w nastepnej kolejnosci
mieszkancy wojewodztwa mazowieckiego, wielkopolskiego i1 kujawsko-pomorskiego — 10-11
przypadkéw zachorowan na 100 tys. ludnosci. W przypadku wojewodztwa dolno$laskiego
odnotowano: 6 przypadkow WZW A, 2 przypadki WZW B-ostre, 82 przypadki WZW B-
przewlekte, 268 przypadkow WZW C, 3 przypadki zakazenia mieszanego WZW B+C i 2
nieokreslone. Pozytywne tendencje odnotowano roéwniez w zakresie niektorych chordb
zakaznych uktadu pokarmowego, zwtlaszcza salmonelloz i innych zatru¢ pokarmowych.
Poziom zachorowan na czerwonke, jak rowniez biegunek u dzieci do lat 2 niestety
nieznacznie wzrost. Na 100 tys. mieszkancow naszego kraju przypadalo niespelna 20
przypadkow salmonelloz (w wojewoddztwie dolnoslagskim 10,26) 1 ponad 24 bakteryjnych
zatru¢ pokarmowych (w wojewodztwie dolno$laskim 16,81). W grupie najmtodszych
odnotowano jednak 253 biegunek na 100 tys. dzieci do lat 2 (w wojewodztwie dolnoslaskim
13,35). W ciggu roku 2013 stwierdzono 19 przypadkéw zachorowan na czerwonke
bakteryjna, tj. o 6 przypadkow wiecej niz przed rokiem, z tego wigkszos¢ (4 przypadki)
odnotowano w wojewodztwie matopolskim, kolejne po 3 przypadki w wojewodztwie 16dzkim
1 opolskim, po 2 przypadki w wojewodztwie mazowieckim i lubuskim i po 1 przypadku w
wojewodztwie $laskim, podkarpackim, dolnoslaskim, pomorskim i warminsko-mazurskim.

Zachorowania na salmonellozy najczesciej rejestrowano wsrod mieszkancow wojewodztw
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warminsko-mazurskiego,  podkarpackiego,  kujawsko-pomorskiego,  podlaskiego i
pomorskiego. Na 100 tys. mieszkancow tych wojewddztw przypadato bowiem 25-35
zachorowan, podczas gdy analogiczny wskaznik dla catego kraju wynidst mniej niz 20
przypadkéw, a dla wojewddztwa dolnoslaskiego 10,43. W ciagu 2013 roku gruzlice wykryto
u blisko 7,3 tys. osob, tj. o blisko 0,3 tys. 0so6b mniej niz przed rokiem. 94% nowych
zachorowan dotyczyto gruzlicy pluc, a tylko 6% — gruzlicy pozaplucnej. Uwzgledniajac
zréznicowanie terytorialne mozna stwierdzi¢, ze w 2013 r. gruzlica relatywnie najczgsciej
byta wykrywana u mieszkancow wojewddztwa lubelskiego, swigtokrzyskiego i §laskiego —
24-27 przypadkéw na 100 tys. ludnosci, podczas gdy analogiczny wskaznik dla kraju byt
znacznie nizszy — niespetna 19 zachorowan na 100 tys. ludnosci. W przypadku wojewddztwa
dolnoslaskiego zanotowano 22,6 przypadkéw na 100 tys. ludno$ci z czego znaczacg cze$¢, bo
ponad 1/3 na terenie powiatu wroctawskiego z zachorowalnos$cia na poziomie 42,3 na 100

tys. mieszkancow!

Kolejny rok wzrosta znaczaco liczba wykrywanych choréb wenerycznych, w tym zwlaszcza
kity. W 2013 r. stwierdzono bowiem w Polsce ponad 1,3 tys. przypadkéw zachorowan na kite,
tj. o ponad 1/3 wigcej niz przed rokiem. Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego stwierdzono
52 przypadki z czego 2 na terenie powiatu wroctawskiego. Spadla natomiast liczba
wykrywanych zakazen rzezaczka, odnotowano niewiele ponad 0,5 tys. zachorowan, podczas
gdy przed rokiem ponad 0,7 tys., analogicznie 13 w wojewddztwie dolnoslaskim 1 bez

zachorowan na terenie powiatu wroctawskiego.
2.2.3.2. Zachorowania na nowotwory zlosliwe w 2011 r.

Nowotwory  ztosliwe stanowig narastajgcy problem zdrowotny polskiego
spoteczenstwa. Od 2003 r. co roku stwierdza si¢ ponad 120 tys. nowych zachorowan na
nowotwory zlosliwe, przy czym w ciagu 2011 r. stwierdzono ich juz prawie 142 tys., tj. 3,6
tys. wigcej niz w roku 2010. Wskaznik zachorowalnosci wyniost blisko 368 przypadkow na
100 tys. ludnosci (dla wojewodztwa dolnoslaskiego 409). Stosunkowo najczgsciej nowotwory
ztosliwe lokalizujg si¢ w narzadach trawiennych, oddechowych 1 klatki piersiowej oraz w
narzadach plciowych — stanowily one prawie 55% wszystkich nowotworéw wykrytych w

2011 r. Wzrost liczby zachorowan w 2011 r. nie dotyczyl catego kraju. W wojewddztwach
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zachodniopomorskim, pomorskim i podkarpackim spadta bowiem liczba wykrytych
zachorowan, natomiast w lubuskim 1 $wietokrzyskim utrzymata si¢ na poziomie ubieglego
roku. W pozostalych wojewddztwach obserwowano wzrost liczby zachorowan; najszybciej
wzrosta liczba nowo wykrytych nowotworéw u mieszkancow wojewodztw: matopolskiego,
opolskiego, dolnoslaskiego i kujawsko-pomorskiego (wzrost od 5 do 10% w poréwnaniu z
rokiem ubiegtym). W wojewddztwie dolnoslaskim wskaznik zachorowalno$ci w latach 2009
— 2011 zwigkszyt sie z 399 do 413 na 100 tys. mieszkancoOw osiagajac najwyzszy wskaznik w
skali kraju. Najrzadzie] nowotwory zlosliwe byly wykrywane u mieszkancéw wojewodztwa
mazowieckiego, podlaskiego i zachodniopomorskiego — mniej niz 330 nowych przypadkow
na 100 tys. mieszkancow. Uwzgledniajac rodzaje nowotworéw wykrytych w ciggu 2011 r.
mozna stwierdzi¢, ze (podobnie jak w roku poprzednim) najcze$ciej nowotwory narzadow
trawiennych stwierdzano u mieszkancow wojewodztwa dolno$laskiego (91 zachorowania na
100 tys. ludnosci). Z kolei nowotwory ztosliwe narzaddéw plciowych najczeséciej byty
wykrywane u mieszkancow wojewddztwa pomorskiego 1 toédzkiego — co najmniej 75
przypadkéw na 100 tys. ludnosci, a najrzadziej u mieszkancéw warminsko-mazurskiego i
zachodniopomorskiego — okoto 50 zachorowan na 100 tys. ludno$ci tych wojewddztw. W
wojewodztwie dolnoslagskim osiggnety 63 zachorowania na 100 tys. ludno$ci. Ponadto duza
grup¢ chorob nowotworowych za wzgledu na ich umiejscowienie stanowitly nowotwory
narzgdow oddechowych — 69 zachorowan na 100 tys. mieszkancéw, narzadow ptciowych —
63 zachorowania na 100 tys. mieszkancow 1 piersi — 50 zachorowan na 100 tys. Powyzsze
dane przektadaja si¢ wprost na przyczyny zgondéw mieszkancoéw wojewodztwa
dolnoslaskiego. Najwiekszy udziat procentowy maja choroby uktadu krazenia (47,7%) i

nowotwory (25,2%). Kolejne oscyluja na poziomie kilku procent.

2.3. Wnioski
Majac na uwadze powyzej przedstawione dane wynikajace zar6wno z danych ankietowych
jak 1 epidemiologii przedstawionej w liczbach nalezy szczego6lnie uwzgledni¢ w planach
dotyczacych rozwoju 1 zakresu opieki Gminy Siechnice wiele aspektow, a mianowicie:
1. Znaczny wzrost populacji jaka bedzie zamieszkiwa¢ gmine w kolejnych latach — w
okresie najblizszych 20-tu lat nastapi wg prognoz wzrost populacji o ok. 1/2.

2. Mimo braku analogii odno$nie tendencji demograficznych w Polsce jak i
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wojewoOdztwie dolnoslagskim w stosunku do gminy, gmina bedzie musial uwzgledni¢
wzrost liczbowy populacji w poszczegolnych grupach wiekowych, a co za tym idzie
przygotowac potencjal w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow — dane wyrazone w
procentach nie wskazuja na znaczace zmiany w poszczego6lnych grupach wiekowych
jednakze ich liczba ulegnie znacznemu zwigkszeniu.

Uwzgledni¢ w planach wzrost zachorowalno$ci na choroby wywolywane problemami
zwigzanymi z rozwojem cywilizacyjnym, majacymi znaczny wptyw na komfort zycia
mieszkancoOw — programy prozdrowotne, profilaktyczne jak i szeroko rozumiana
rekreacja (majace na celu zarowno uswiadomienie mieszkancom przyczyn ich
problemoéw zdrowotnych, przekazanie wiedzy w zakresie zmian, jak i wprowadzenie i
utrwalenie nowych zachowan).

Zabezpieczy¢ mieszkancom dostgp do opieki specjalistycznej w zakresie najczesciej
wystepujacych  probleméw  zdrowotnych mieszkancéw  regionu, ktore sa
analogicznymi problemami populacji Gminy Siechnice — poprzez zachowanie i
rozwdj juz istniejacych zakresoOw $wiadczen, uruchomienie nowych rodzajow
swiadczen dla grup wysokiego ryzyka zachorowalno$ci.

Uwzgledni¢ znaczacy wzrost chorob uktadu oddechowego ze szczegdlnym naciskiem
na gruzlice 1 choroby nowotworowe — powiat wroctawski jest obszarem o najwiekszej

zachorowalnosci na gruzlice.

3. Projektowana organizacja uslug medycznych

3.1. Stan aktualny

Zespot Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie posiada w swojej strukturze

organizacyjnej dwa o$rodki zdrowia zlokalizowane w Swigtej Katarzynie przy ul.

Zeromskiego 1 oraz w Siechnicach przy ul. Kolejowej 15. Ustugi $wiadczone przez

poszczegblne osrodki, zakontraktowane z NFZ:

a) Podstawowa Opicka Zdrowotna — ushugi realizowane w osrodkach w Swietej

Katarzynie 1 Siechnicach. W o$rodku w Siechnicach podstawowa opieka zdrowotna

jest gltéwna dziatalno$cia medyczng prowadzong na wszystkich kondygnacjach
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b)

budynku. Na parterze budynku znajduje si¢ poradnia dzieci zdrowych posiadajaca
zgodnie z wymaganymi przepisami osobne wejscie z zewnatrz budynku oraz osobne
poczekalnie 1 sanitariaty. Pozostale ustugi z tego zakresu zlokalizowane sa na
pozostalych ~ kondygnacjach. Budynek zostal przystosowany dla  oséb
niepetnosprawnych i jest wyposazony w winde dla pacjentow. W osrodku w Swigtej
Katarzynie uslugi podstawowej opieki zdrowotnej zlokalizowane s3 na dwoch
poziomach (parter i I pietro budynku). Podobnie jak w drugim osrodku poradnia

dzieci zdrowych znajduje si¢ na parterze z osobnym wejsciem z zewnatrz.

Stomatologia — ushugi realizowane w osrodkach w Swietej Katarzynie i Siechnicach, a
takze w gabinecie funkcjonujacym na terenie Szkoty Podstawowej w Siechnicach. W
przypadku osrodka zdrowia w Swictej Katarzynie i gabinetu szkolnego ustugi te sa
realizowane przez Zespot Opieki Zdrowotnej, natomiast w osrodku w Siechnicach

ustugi te $§wiadczy prywatny podmiot wynajmujacy gabinet na pierwszym pigtrze

osrodka.

¢) Ambulatoryjna Opicka Specjalistyczna — ustugi realizowane sa w osrodku w Swietej
Katarzynie w nastepujacych poradniach specjalistycznych:
- ginekologiczno-potoznicza,
- neurologiczna,
- ortopedyczna,
- laryngologiczna,
- okulistyczna.
Wigkszo$¢ poradni zlokalizowana jest na pierwszym pigtrze budynku wyposazonego
w windg¢ dla pacjentow. Pomieszczenia poradni sa przystosowane zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza.

d) Rehabilitacja — ustugi realizowane sa w o$rodku w Swigtej Katarzynie oferujacej poza

zabiegami fizjoterapeutycznymi takze leczenie zimnem w funkcjonujgcej na terenie
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osrodka kriokomorze. Cata poradnia zlokalizowana jest na drugim pigtrze osrodka. Ze
wzgledu na wielko$¢ zakontraktowanych $wiadczen oraz dynamike rozwoju tego
zakresu $wiadczeh w ZOZ w Swietej Katarzynie aktualne pomieszczenia sa nie

wystarczajace 1 uniemozliwiajg dalsze rozszerzenie tego dziatu.

e) Pracownia rentgenodiagnostyki — ustugi realizowane s3 w os$rodku w Swictej
Katarzynie na parterze w dostosowanej do tego czesci budynku ZOZ w Swigtej

Katarzynie.

f) Laboratorium — punkty pobran dla pacjentéw znajduja si¢ w obydwu osrodkach
Zespolu natomiast sama pracownia zlokalizowana jest w osrodku w Swietej
Katarzynie. Laboratorium wykonuje peten zakres badan podstawowych na wiasnej
bazie sprz¢towej. W przypadku badan wykraczajacych poza mozliwosci analityczne
laboratorium probki wysytane sg do duzego laboratorium z ktorym ZOZ posiada
zawarta umowe. Aktualnie podwykonawcg w tym zakresie jest Diagnostyka

Laboratoria Medyczne.

Dodatkowo w obydwu osrodkach zlokalizowane sg apteki, prowadzone w ramach dzierzawy
pomieszczen. W osrodku w Swietej Katarzynie znajduje si¢ ona na parterze budynku orodka.
W Siechnicach apteka zlokalizowana jest w parterowym budynku obok budynku o$rodka.
Dodatkowo w o$rodku w Swigtej Katarzynie funkcjonuje zaktad optyczny zlokalizowany na

pierwszym pietrze budynku. Wszystkie te ustugi prowadzone sg przez podmioty zewnetrzne.

Podsumowujac, obecna sytuacja przychodni jest nieadekwatna do zapotrzebowania ze
strony pacjentéw i nierownomiernie alokowana terytorialnie migdzy Siechnicami a Swicta
Katarzyng. Gléwnym problemem jest przychodnia przy ulicy Kolejowej w Siechnicach, ktora
uwzgledniajac stan 1 architekture budynku, nie odpowiada wymogom stawianym przed
rozwojem nowoczesnego os$rodka medycznego, a przede wszystkim nie ma wielkich
mozliwos$ci na poszerzenie swoich powierzchni, a poprzez to na rozwoj ushug. Tworzy to taka
sytuacje, iz gtowny osrodek, z najwigksza liczbg mieszkancow, posiada w zabezpieczeniu
mniejszy potencjal medyczny, niz Swigta Katarzyna, ktora, z racji historycznych, posiada

duzo szersze zabezpieczenie. Stwarza to ryzyko konieczno$ci jezdzenia mieszkancow
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Siechnic do Swigtej Katarzyny lub do Wroctawia, co w tym przypadku jest do§¢ podobna
odlegtoscig. Dodatkowo gléwna aglomeracja, stale powigkszajagca swoj] potencjat
mieszkancow, nie posiada placowki, ktora zapewnitaby na miejscu wszystkie konieczne
ustugi, co takze generuje ryzyko wejscia innych podmiotéw, ktore stworza konkurencyjne dla
70Z w Swigtej Katarzynie placowki medyczne. Wynika to z duzej atrakcyjnosci Siechnic
jako miejsca rozwojowego. Ewidentnym jest zatem, iz istnieje duza potrzeba wybudowania
nowego budynku przychodni w Siechnicach, posiadajacego potencjal na stworzenie
podstawowej 1 specjalistycznej opieki medycznej oraz posiadajace zasoby pozwalajace na
dalszy rozwéj w przysztoéci. Stan przychodni w Swietej Katarzynie jest odpowiedni do

realizowanych ustug i powinna by¢ w dalszym ciggu wykorzystywana.
3.2. Zalozenia przyjete do planu

Uwzgledniajac stan aktualny posiadanych budynkéw i pomieszczen przez ZOZ w Swicte;
Katarzynie oraz wykonywanych i zakontraktowanych z NFZ ustlug medycznych, tworzac to
opracowanie przyjeto zasadnicze zatozenia, na ktérych oparto projektowanie nowego stanu

docelowego ZOZ w Swictej Katarzynie:

1. Wybudowanie nowej przychodni w Siechnicach z catkowitym przeniesieniem
aktualnie dziatajacej — aktualnie funkcjonujaca przychodnia zlokalizowana jest w
niewielkim, ponad stuletnim, budynku bez mozliwosci rozbudowy i dostosowania do
aktualnych potrzeb stuzby zdrowia w gminie. Stad tez konieczno$¢ wybudowania
nowego obiektu z przeznaczeniem na medycyne. Nowy budynek byltby zlokalizowany
na terenie przeznaczonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na
ustugi opieki zdrowotnej (Uchwata nr I11/15/06 Rady Gminy Swigta Katarzyna z dnia
18 grudnia 2006 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wydzielonego obszaru Siechnice Centrum dla
terenu potozonego przy ulicy Koscielnej w Siechnicach) i powinien posiadaé
powierzchni¢ okolo 1500 m2. Dotychczasowa przychodnia przy ulicy Kolejowe;j
powinna zosta¢ przeniesiona z ustugami medycznymi do nowej przychodni, a dalsze
wykorzystanie tych pomieszczen nie powinno i$¢ w kierunku medycyny. Nowe

pomieszczenia beda wykorzystywane pod ushugi przeniesione ze starego budynku
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przychodni, jak i inne. Projekt utworzenia nowego osrodka w miescie bedacym
siedzibg gminy ma swoje uzasadnienie w gtownej mierze ze wzgledu na plan rozwoju
gminy w ktérym miasto Siechnice pelni rolg¢ gléwnego osrodka inwestycyjnego i
mieszkaniowego w gminie. Rozwijajaca si¢ infrastruktura mieszkaniowa w miescie
narzuca koniecznos$¢ tworzenia petnej dostgpnosci obecnym i przysztym mieszkancom
do wszystkich ustug w tym migdzy innymi do stuzby zdrowia. Tworzace si¢ nowe
osiedla mieszkaniowe spowoduja naptyw ludzi miodych 1 dzieci, a co za tym idzie

kierunki rozwoju medycyny powinny uwzglednia¢ ich potrzeby.

Alokacja ushug medycznych migdzy Siechnicami a Swigtg Katarzyna — uwzgledniajac
nierownomierny rozktad w liczbach mieszkancow dwoch gléwnych miejscowosci
oraz kluczowy charakter Siechnic, konieczna jest koncentracja ustug specjalistycznych
1 ponadpodstawowych w gléwnej miejscowosci, co wynika z dynamiki rozwoju 1

realnych potrzeb zdrowotnych wigkszej populacji.

Utrzymanie ustug w podstawowym zakresie w budynku przychodni w Sw. Katarzynie
— mimo alokacji ustug miedzy dwoma miejscowosciami, w osrodku w Swietej
Katarzynie pozostatyby podstawowe zakresy jako zabezpieczenie zdrowotne dla
mieszkancow Swigtej Katarzyny i okolic. Utrzymane zostalyby $wiadczenia
zdrowotne z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, ginekologii i poloznictwa oraz

stomatologii.

Uwzglednienie potrzeb mieszkancow pod katem zabezpieczenia medycznego — caty
plan nowej organizacji i struktury realizowanych ustug opiera si¢ na realnych
potrzebach mieszkancow z uwzglednieniem epidemiologii wystgpowania zachorowan
na dane jednostki chorobowe (w tym choroby cywilizacyjne) oraz potrzeb
wynikajacych z prawidlowego funkcjonowania miejscowosci o takiej wielkos$ci.
Oznacza to wieloprofilowg medycyne w Siechnicach (POZ, poradnie specjalistyczne,
rehabilitacja, stomatologia, diagnostyka) jako centralny osrodek medyczny w gminie

oraz podstawowe zabezpieczenie w Swictej Katarzynie

5. Uwzglednienie potozenia gminy - blisko$¢ miasta Wroctawia — ma to bezposredni
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wplyw na rozwo6j gminy Siechnice oraz podejmowane decyzje systemowe dotyczace
systemu opieki zdrowotnej. Oznacza to w praktyce, ze z poziomu patrzenia
wojewodzkiego, powiaty przylegte do duzych aglomeracji sg z reguly mato wysycane
ustugami medycznymi, bo w zatozeniu to duze miasto ma ich obstugiwaé. Z drugiej
strony, tendencje demograficzne, gtownie migracja mieszkancéw miasta do gmin
podmiejskich, stwarza konieczno$¢ zapewnienia mieszkancom dostgpu do
rozszerzonego zakresu ustug medycznych na miejscu, bez koniecznos$ci
przemieszczania sie. Rowniez fakt stabego zabezpieczenia w ustugi medyczne czg$ci
Wroctawia bezposrednio przylegajacej do gminy Siechnice daje duze mozliwosci
rozwojowe dla medycyny w gminie. Kolejng kwestig jest to, iz duza cze$¢
mieszkancow gminy pracuje we Wroctawiu, a poprzez to jest zwigzana z placowkami

funkcjonujacymi w miescie.

6. Oddzialywanie na gminy oScienne — wykorzystanie slabego zabezpieczenia
medycznego w tych gminach - biorgc pod uwage polozenie gminy i samego miasta
Siechnice, nowy os$rodek zdrowia moze petié role gléwnego osrodka zaréwno dla
mieszkancow gminy jak 1 dla mieszkancow gmin osciennych zwlaszcza dla gminy
Czernica na terenie, ktérej nie funkcjonuje zaden wielospecjalistyczny o$rodek.
Roéwniez mieszkancy czesci Wroctawia mogliby korzysta¢ z ustug medycznych w

nowym osrodku zdrowia, cho¢ to raczej plan na przysztos¢.

7. Priorytetowe potraktowanie $wiadczen realizowanych we wlasnym zakresie, w dalszej
kolejnosci uwzglednienie innych form zarobkowych w dziatalnosci medycznej 1 nie
medyczne] — przewidziano rozszerzenie dostgpnosci do $wiadczen medycznych w
gminie w oparciu o rozwdj Zespotu Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie nie
planujac udzielania $wiadczen medycznych w nowym osrodku przez podmioty
zewnetrzne. Dodatkowo w ramach posiadanych wolnych powierzchni lub wolnych
gabinetéw po godzinach pracy, zaklada si¢ wynajem powierzchni i poszczegodlnych

gabinetoOw na ustugi medyczne, jak i niemedyczne.

3.3. Proponowane nowe ushugi
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W ramach poszerzenia bazy lokalowej poprzez budowe nowego budynku przychodni
w Siechnicach oraz zwolnienia czesci pomieszczen w budynku w Swietej Katarzynie
powstaje konieczno$¢ rozszerzenia prowadzonej dziatalno$ci medycznej o rodzaje i1 zakresy
$wiadczen wynikajace z potrzeb mieszkancoOw oraz zachorowalno$ci na terenie gminy.
Zaproponowane do utworzenia ustugi zostaly przeanalizowane pod katem epidemiologii,
dostgpnosci swiadczen w otoczeniu gminy, a takze potencjalnej mozliwosci pozyskania
kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Wzig¢to réwniez pod uwage mozliwosci
lokalowe nowego obiektu bazujagc na analizie przedprojektowej realizacji inwestycji z
uwzglednieniem 3 kondygnacyjnego budynku. W toku prowadzonej analizy wybrano

nastepujace nowe ustugi do utworzenia w nowo powstalym osrodku.

W zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, po przeanalizowaniu mozliwosci
zakontraktowania $§wiadczen w gminie oraz inwestycji zwigzanych z zakupem sprzetu jak i
mozliwo$ci zatrudnienia wykwalifikowanego personelu, wybrano cztery poradnie do
rozszerzenia aktualnej oferty ustug ZOZ w Swictej Katarzynie. Poradnie te sg kontraktowane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia na powiat wroctawski co powoduje duze
prawdopodobienstwo uzyskania kontraktu. Wyjatkiem jest tu poradnia onkologiczna, ktora
jest kontraktowana na grupe powiatéw gdzie w ten sam obszar kontraktowania wchodzi m.in.
miasto Wroctaw. To powoduje wigkszg konkurencje miedzy §wiadczeniodawcami, jednakze
zwazywszy na charakter poradni szansa podpisania kontraktu w tym zakresie jest bardzo
duza. Wybrane poradnie nie wymagaja rowniez bardzo duzych naktadow inwestycyjnych w
sprzgt konieczny do ich utworzenia. Wykaz sprzetu wymaganego w poradniach wskazano w
rozdziale 5 niniejszego opracowania. Réwniez dostepno$¢ do wyspecjalizowanego personelu

lekarskiego w wybranych poradniach jest duza i1 nie powinno by¢ problemu z zatrudnieniem.
Wybrane nowo utworzone poradnie specjalistyczne:

a) poradnia kardiologiczna — utworzenie tego typu poradni ma swoje uzasadnienie pod
katem zapotrzebowania mieszkancoOw gminy jak 1 epidemiologii. Choroby serca sa
jednymi z najcze$cie] wystepujacych schorzen i gldéwnym powodem umieralnos$ci.
Aktualnie mieszkancy gminy chcacy skorzysta¢ z poradni kardiologicznej zmuszeni sa

do jezdzenia do duzych miast, tj. Wroclawia lub Otawy, co dla ludzi z
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b)

d)

zaawansowanym stanem chorobowym lub po $wiezych incydentach kardiologicznych
moze stanowi¢ duzy problem. Prowadzenie w jednym osrodku kompleksowej opieki
kardiologicznej, od poziomu podstawowego w poradni internistycznej po pelng
diagnostyke i leczenie w poradni kardiologicznej, wptynie bezposrednio na poprawe
zdrowotnosci mieszkancow gminy, a przede wszystkim na poprawe wykrywalnosci
schorzen oraz szybkiego podejmowania terapii specjalistycznej. Przy tworzeniu
poradni kardiologicznej nalezy réwniez utworzy¢ pracowni¢ EKG, ktora bytaby
jednoczesnie pracownia $wiadczacg ustugi dla poradni podstawowej opieki

zdrowotnej.

poradnia alergologiczna — alergie we wspoOlczesnym S$wiecie uznawana jest za
najczesciej wystepujace schorzenie 1 w chwili obecnej choruje na nie ok. 1/3
spoteczenstwa. Uwazana jest za chorobe cywilizacyjng, ktorej istotg jest nadmierna,
nieprawidlowa reakcja uktadu odpornosciowego organizmu na wystepujace w
srodowisku substancje zwane alergenami. Wigksza czg$¢ chordb alergicznych ma
charakter przewlekly 1 wymaga systematycznego leczenia co uzasadnia koniecznos¢
utworzenia tego typu poradni w nowym os$rodku w Siechnicach. Pacjenci ze
zdiagnozowang alergia pozostaja pod opieka poradni i1 niejednokrotnie zmuszeni sg do
korzystania z porady w trybie naglym. Utworzenie takiej poradni na terenie gminy
utatwi mieszkancom dostgp do porad tego typu, ktorzy w obecnej sytuacji muszg

szuka¢ pomocy medycznej we Wroctawiu.

poradnia chirurgii ogélnej — poradnia zapewnia podstawowa diagnostyke i leczenie w
zakresie schorzen chirurgicznych w trybie ambulatoryjnym: sa to m.in. choroby tetnic,
choroby zyt, choroby uktadu trawiennego, zakazenia skory i tkanki podskornej,
choroby uktadu kostno-stawowego, migsniowego 1 tkanki lacznej, choroby uktadu
moczowo - plciowego, urazy, oparzenia, odmrozenia. Pacjenci z drobnymi
problemami chirurgicznymi (rany, oparzenia) beda mieli mozliwo$¢, bez jezdzenia do
Wroctawia na ostre dyzury, skorzystania z pomocy na miejscu w osrodku, gdzie

zostang zaopatrzeni w ramach funkcjonujacego przy poradni gabinetu zabiegowego.

poradnia onkologiczna - choroby onkologiczne sa drugg z gtéwnych przyczyn zgonow
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w Polsce, a dynamika ich zachorowalnos$ci stale ros$nie. Kluczowym aspektem w
zakresie onkologii jest szybka diagnostyka, ktora pozwala na wykrycie choroby we
wczesnym stadium, co w istotny sposéb wplywa na leczenie i szanse przezycia. W
przypadku tej poradni duze znaczenie ma aktualna polityka zdrowotna rzadu, ktora
zapewnia zwickszone finansowanie oraz zwigkszona dostgpnos¢ do wszystkich
dziatow medycyny umozliwiajacych szybka diagnostyke oraz leczenie schorzen

onkologicznych.

W zakresie rehabilitacji rozszerzenie aktualnej oferty ZOZ w Swictej Katarzynie o
$wiadczenia rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale
dziennym. Zakres ten zwazywszy na planowany rozwdj demograficzny gminy, a co za tym
1dzie zwigkszenie populacji dzieci w gminie, bylby wyjSciem naprzeciw zapotrzebowaniu

mieszkancow.
3.4. Proponowane przeniesienia komorek medycznych

Do nowo powstatego o$rodka przewidziano przeniesienie wszystkich poradni
funkcjonujacych aktualnie w przychodni przy ul. Kolejowej 15 w Siechnicach, w ktorej
zaprzestana zostanie calkowicie dzialalno$¢ medyczna. Przeniesione zostang nastepujace

ushugi:

a) podstawowa opieka zdrowotna - $wiadczenia z tego zakresu sg niezbedne do
realizacji w gléwnym osrodku miejskim gminy, przy czym istnieje koniecznos¢
wyprowadzenia go do pomieszczen, ktore beda zapewnialy odpowiedni poziom
udzielanych $wiadczen oraz stworza mozliwo$¢ dalszego rozwoju, wraz z

powickszajaca si¢ populacja mieszkancéw miasta Siechnice.

b) stomatologia — aktualnie $wiadczenia z tego zakresu w osrodku w Siechnicach
udzielane sg przez podmiot zewnetrzny. Rekomendowane jest zabezpieczenie w
nowo powstalym osrodku $wiadczen z tego zakresu bezposrednio przez ZOZ

gminny.

Przeniesienie uslug medycznych z przychodni w Swietej Katarzynie do nowego o$rodka w
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Siechnicach:

a) ambulatoryjna opieka specjalistyczna - z osrodka zdrowia w Swietej Katarzynie
zaplanowano przeniesienie wszystkich poradni specjalistycznych z wylaczeniem
poradni ginekologiczno-potozniczej, ktéora ze wzgledu na swoj charakter zostala
zaplanowana w obydwu osrodkach zdrowia. Przeniesione z o$rodka w Swictej

Katarzynie poradnie:

- neurologia,

- ortopedia,

- laryngologia,
- okulistyka.

Utrzymanie aktualnie funkcjonujacych w strukturze Zespotu Opieki Zdrowotnej w
Swietej Katarzynie poradni specjalistycznych znajduje swoje uzasadnienie zaréwno w
aspekcie ekonomicznym jak i w analizie otoczenia medycznego gminy i planow
rozwoju. Przeniesienie poradni z o$rodka w Swietej Katarzynie do nowo budowanego
budynku pozwoli, wraz z rozszerzeniem zakresu o kolejne poradnie, na stworzenie w
jednej lokalizacji kompleksowego centrum medycznego. Poradnie te zabezpieczalyby
potrzeby zdrowotne zaréwno aktualnych jak i przyszltych mieszkancow gminy, a takze
mieszkancoOw gmin osciennych, gltownie gminy Czernica, ale roéwniez gminy

Zérawina, ktora na swoim terenie posiada jedynie trzy poradnie specjalistyczne.

b) medycyna pracy — jest to zakres medycyny nie optacany przez ptatnika publicznego.
Lokalizacja medycyny pracy musi by¢ S$ciSle zwigzana z lokalizacja poradni
specjalistycznych, poniewaz w procesie udzielania swiadczen waznym elementem sg

konsultacje lekarzy specjalistow.

¢) pracowania rentgenodiagnostyki - tworzac kompleksowe centrum medyczne w nowe;j
lokalizacji, nalezy rowniez przeniesé funkcjonujaca w osrodku w Swietej Katarzynie
pracowni¢ rentgenodiagnostyki. Pracownia ta wykorzystywana jest w procesie
diagnostycznym przez wszystkie poradnie funkcjonujace w Zespole Opieki

Zdrowotnej tacznie z poradnig medycyny pracy.
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pracownia USG — przeniesienie z aktualnej lokalizacji w Swietej Katarzynie. Badania
wykonywane w ramach tej pracowni wykorzystywane sg przez wigkszos¢ poradni w

diagnostyce w trakcie procesu leczniczego.

rehabilitacja - zespot Opieki Zdrowotnej jest jedynym osrodkiem w okolicy
posiadajacym w swojej ofercie $§wiadczenia rehabilitacyjne. Jak wynika z analizy
konkurencji tylko Wroctaw 1 Otawa posiadaja tego typu $wiadczenia co powoduje, ze
oferta Zespotu Opieki Zdrowotnej jest skierowana nie tylko do mieszkancow
macierzystej gminy, ale rowniez dla gmin osciennych. Oznacza to, ze Siechnice bedg
lepszym miejscem docelowym, a uwzgledniajac potrzebe rozwoju, konieczne jest

powickszenie bazy lokalowej, co mozna zapewni¢ w nowym budynku.

3.5. Proponowane inne uslugi

Uwzgledniajac atrakcyjno$¢ miejsca jakim bgdzie nowy osrodek w Siechnicach oraz cheé

pozyskiwania dodatkowych przychodéw, planowana jest dzierzawa pomieszczen z

przeznaczeniem na:

a)

b)

apteka - jest niezbednym uzupelieniem ustug zdrowotnych przy tworzeniu
kompleksowego centrum medycznego, a jednoczesnie bedzie niezaleznym od
przedsigbiorstwa medycznego zrodlem przychodu. Zwazywszy na atrakcyjnosé
miejsca dla przysztego najemcy istnieje mozliwos¢ po przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym lub konkursie uzyskania bardzo korzystnej kwoty

cZzynszu.

placowka bankowa lub inna dziatalno$¢ ustlugowa - wynajecie powierzchni
komercyjnej bytoby dodatkowym Zrédlem finansowania biezacej dzialalnosci osrodka
zdrowia. Zlokalizowanie na parterze uatrakcyjniloby ofert¢ dla potencjalnych

najemcow, a co za tym idzie kwota przychodu z wynajmu bytaby wyzsza.

sklep z zaopatrzeniem ortopedycznym — pomieszczenie zlokalizowane w nowym
budynku bedace uzupelnieniem oferty osrodka. Taki punkt bedzie atrakcyjny w

zwigzku z funkcjonujaca w osrodku poradnig ortopedyczng oraz poradnig
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rehabilitacyjna.

d) zaklad optyczny - pomieszczenie zlokalizowane w nowym budynku bedace
uzupelnieniem oferty o$rodka. Zaktad optyczny w zwigzku z funkcjonujaca w
strukturze ZOZ poradnig okulistyczng bedzie niezbgdnym uzupetnieniem

kompleksowosci nowo powstatego osrodka zdrowia.

e) wynajmowanie gabinetow lekarskich poza godzinami pracy ZOZ — mozliwos¢
wynaj¢cia innym podmiotom $wiadczacym ustugi nie konkurencyjne z ZOZ
gabinetéw poza ich godzinami pracy. Takie rozwigzanie poszerzatoby oferte nowego
osrodka zdrowia, a jednocze$nie bytoby dodatkowym zrédltem finansowania biezacej

dziatalnoS$ci osrodka.
3.6. Dodatkowe rozwiazanie

W przypadku utrzymania formy prawnej podmiotu jako Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej organ tworzacy powinien powota¢ inny podmiot umozliwiajacy
udzielanie $wiadczen ptatnych. SPZOZ zgodnie z przepisami prawa nie moze udzielaé
swiadczen zdrowotnych odptatnie w tozsamych zakresach z zawarta umowa z Narodowym
Funduszem Zdrowia. W tym celu zaleca si¢ powotanie Fundacji, ktérej celem statutowym
bytoby wspieranie SPZOZ. Powotana Fundacja mogtaby prowadzi¢ na bazie gabinetow ZOZ
w Swictej Katarzynie dziatalno$¢ komercyjng poprzez udzielanie $wiadczen tozsamych z
Z0Z, ale w zakresie odptatnym. Dzialalnos¢ odbywata by si¢ na tym samym sprzecie oraz

przez ten sam personel.
3.7. Rozmieszczenie ustug w nowej lokalizacji

Niniejsze opracowanie zostato wykonane w oparciu o plan ogélny budynku zawarty w
analizie przedprojektowej realizacji inwestycji p.n. ,,Budowa przychodni ZOZ przy ul.
Sportowej w Siechnicach”. Nowo powstaty budynek byltby zlokalizowany w $cistym centrum
miasta w otoczeniu nowo budowanych osiedli mieszkaniowych w bezposredniej bliskosci

Urzgdu Gminy Siechnice.
Projekt budowlany oraz realizacja inwestycji budowlane; powinny odpowiadaé
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zapisom Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza (Dz. U. nr 12.739 z dnia 29 czerwca 2012 r. z

pdZniejszym zmianami).

Osrodek planowany jest jako kompleksowe centrum medyczne z dostepem do innych
ustug okolomedycznych. Przedstawione, przy okazji omawiania poszczegdlnych pigter
projekty, zawieraja modulowe rozmieszczenie poszczegdlnych pomieszczen z okresleniem
przeznaczenia kazdego modutu. Podane przyblizone powierzchnie poszczegdlnych modutow
inwestycji s3 jedynie danymi pogladowymi, ktére na etapie projektowania i realizacji
inwestycji moga ulec zmianie, jednakze uwzgledniaja one minimalne wymogi dotyczace

pomieszczen zawarte w w/w rozporzadzeniu.

3.7.1. Parter
parter s
Apteka (100 M2}
pomieszczenia
na wyhajom

Rajestracja {80 m2)

(26 M2} \\
POZ dzlecl zdro
{Rk M2
POZ internista [HIm} POZ dzieci chore
131 m2i

Na parterze zostata zlokalizowana czes$¢ przychodni udzielajaca $wiadczen w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej, przeniesiona z aktualnej lokalizacji w budynku przy ul
Kolejowej w Siechnicach. Sklada si¢ ona z dwoch moduléw: internistycznego i
pediatrycznego, przy czym modutl pediatryczny sktada si¢ z dwoch czgsci: osobnej dla dzieci
zdrowych 1 osobnej dla dzieci chorych. W ramach modulu internistycznego utworzono dwa
gabinety lekarskie oraz gabinet zabiegowy z laboratoryjnym punktem pobran materiatu do
badan. Modul pediatryczny sktada si¢ z jednego gabinetu dzieci chorych, jednego gabinetu
dzieci zdrowych oraz gabinetu zabiegowego z punktem szczepien. Kazda z czgsci

pediatrycznej posiada osobne wejscie bezposrednio z ulicy oraz osobne poczekalnie, ciagi
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komunikacyjne i sanitariaty, co jest zgodne z Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza. Dodatkowo czg$¢ dla dzieci zdrowych ma wlasng
rejestracje. [lo$¢ gabinetow podstawowej opieki zdrowotnej zostata zaplanowana w oparciu o
aktualng populacj¢ pacjentow objetych opieka przez osrodek zdrowia w Siechnicach 1 w

przysztosci moze zaistnie¢ konieczno$¢ rozszerzenia poradni o kolejne gabinety.

Kolejnym elementem zlokalizowanym na parterze, zwigzanym z dzialalnosciag
medyczng, jest rejestracja centralna. Jej zadaniem bylaby obstuga wszystkich poradni
przychodni, z wylaczeniem czgsci podstawowej opieki zdrowotnej dla dzieci zdrowych.
Istnieje rowniez mozliwos¢ wylaczenia czgéci rejestracyjnej dotyczacej rehabilitacji i
przeniesienia jej na Il pigtro, gdzie zlokalizowana bedzie poradnia rehabilitacyjna. Uktad
rejestracji 1 jej podziat bedzie zalezat od organizacji pracy przychodni i decyzji
administracyjnych zarzadu. Niewatpliwym plusem wprowadzenia rejestracji centralnej jest
ograniczenie ilo$ci personelu pomocniczego koniecznego do obstugi pacjentdéw na poziomie

rejestracji.

Kolejnymi pomieszczeniami planowanymi na parterze budynku sa dwa pomieszczenia
komercyjne przeznaczone do wynajecia. Pierwszym z nich jest lokal z przeznaczeniem na
apteke, ktéra jest niezbednym uzupeklnieniem ustlug zdrowotnych przy tworzeniu
kompleksowego centrum medycznego, a jednoczesnie bedzie niezaleznym od
przedsigbiorstwa medycznego zrodtem przychodu. Zwazywszy na atrakcyjno$¢ miejsca dla
przysztego najemcy istnieje mozliwos¢, po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym
lub konkursie, uzyskania bardzo korzystnej kwoty czynszu. Drugie pomieszczenie
komercyjne moze zosta¢ wynajete na inng dziatalno$¢ niekoniecznie zwigzang z medycyna
(np. oddzial banku). Pomieszczenia te pozwola uzyska¢ dodatkowe $rodki finansowe na

biezace utrzymanie nieruchomosci.

3.7.2. 1 pietro
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Pocradnie specjalistycznz Stcmatologia
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7 gak lek,
5 gab. zab.

pras. USG
ptac, CKG

Pracowania RTG
Madycyna an mz2)

pracy
(16 r2)

Na pierwszym pictrze zlokalizowano przeniesione z osrodka w Swictej Katarzynie
poradnie specjalistyczne, medycyne pracy i pracownie RTG i USG oraz nowe poradnie z
pracownig EKG. Dodatkowo na tym pigtrze znajduje si¢ gabinet stomatologiczny. Poradnie
specjalistyczne bedace aktualnie w strukturze Zespolu Opieki Zdrowotnej w Swiete;
Katarzynie to: poradnia ginekologiczno-potoznicza, neurologiczna, pulmonologiczna,
ortopedyczna, okulistyczna. Wszystkie te poradnie przeniesione zostaly w planowanej
inwestycji do nowego budynku. Biorgc pod uwage warto§¢ zakontraktowanych §wiadczen w
poszczegblnych poradniach oraz wymogi jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem
fachowym 1 sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej, na potrzeby
tych poradni przewidziano pi¢¢ gabinetow lekarskich i1 cztery gabinety zabiegowo—
diagnostyczne. W przypadku poradni ginekologiczno-potozniczej przewidziano jeden gabinet
lekarski z gabinetem zabiegowo-diagnostycznym, jednakze w przypadku tej poradni nalezy
réwniez, na poziomie projektowym, zaplanowa¢ osobng kabing higieny z wejsciem
bezposrednio z gabinetu. Pozostale poradnie w do funkcjonowania ktérych wymagany jest
gabinet zabiegowo — diagnostyczny to: poradnia ortopedyczna, okulistyczna i
laryngologiczna. Wszystkie te gabinety powinny by¢ ulozone modulowo z bezposrednim
wejsciem z gabinetu lekarskiego do gabinetu zabiegowo—diagnostycznego. Dwie poradnie
przeniesione z o$rodka w Swietej Katarzynie nie wymagaja posiadania odrebnego gabinetu
zabiegowo-diagnostycznego. Sa to poradnie neurologiczna i pulmonologiczna. Kolejnymi
poradniami przewidzianymi w nowym osrodku zdrowia sg nowo utworzone poradnie
kardiologiczna, alergologiczna, chirurgii ogdlnej oraz onkologiczna. W przypadku nowych

poradni tylko w poradni chirurgii ogdlnej wymagane jest posiadanie gabinetu zabiegowo-
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diagnostycznego. Wszystkie poradnie specjalistyczne zlokalizowane zostaly w 7 gabinetach
lekarskich. Cztery z tych poradni mialyby odrgbne gabinety. Sg to poradnie: ginekologiczno-
poloznicza, okulistyczna, ortopedyczna, chirurgii ogdlnej, pozostate poradnie zostaty
zlokalizowane w trzech pozostatych gabinetach lekarskich. Poradnie te funkcjonowalyby w
rozdziale czasowym, tak aby wykorzystany byt caly potencjat gabinetowy os$rodka, jednakze
doktadne utozenie harmonogramu pracy poszczegodlnych poradni wynikaloby z organizacji

pracy osrodka oraz ilo$ci zakontraktowanych z Narodowym Funduszem Zdrowia §wiadczen.

Kolejnym gabinetem usytuowanym na pierwszym pi¢trze nowego budynku osrodka
zdrowia w Siechnicach jest gabinet stomatologiczny. Obecnie Zespdt Opieki Zdrowotnej
posiada zakontraktowane $§wiadczenia ogolnostomatologiczne w dwodch lokalizacjach w
oérodku w Swietej Katarzynie oraz w gabinecie zlokalizowanym w zespole szkét w
Siechnicach. Obydwa te gabinety zostalyby utrzymane w aktualnych lokalizacjach. Dla
gabinetu w nowym o$rodku zdrowia nalezatoby pozyska¢ dodatkowy kontrakt z Narodowym
Funduszem Zdrowia na trzecig lokalizacje. Zapotrzebowanie na tego typu $§wiadczenia jest
bardzo duze, a biorac pod uwage mnogos¢ inwestycji deweloperskich w gminie zwigzanych z

budownictwem mieszkaniowym, zapotrzebowanie to bedzie wzrastac.

Ostatnie pomieszczenia znajdujace si¢ na pierwszym pietrze osrodka zdrowia zostaty
przeznaczone na trzy pracownie diagnostyczne. Sa to dwie pracownie przeniesione z osrodka
zdrowia w Swictej Katarzynie czyli pracownia rentgenodiagnostyki i pracowania USG.
Trzecig pracownig jest pracowania EKG, ktora zostanie utworzona ze wzgledu na powstanie
poradni kardiologicznej. Pracownia ta bylaby réwniez wykorzystywana w diagnostyce

zwigzanej z poradnig podstawowej opieki zdrowotnej.

3.7.3. 1I pietro
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Il pietro

rehabilitacja 2 | pomigszezenie socjalne

Na drugim pigtrze planowanej inwestycji zlokalizowano kompleksowy dziat
rehabilitacji. Poradnie wraz ze wszystkimi gabinetami przeniesione zostaly w calo$ci z
oérodka zdrowia w Swietej Katarzynie. Aktualnie funkcjonujaca poradnia, posiadajaca
zakontraktowane z Narodowym Funduszem Zdrowia ambulatoryjng opieke rehabilitacyjna,
fizjoterapie ambulatoryjng oraz rehabilitacje og6lnoustrojowa w o$rodku/oddziale dziennym,
jest preznie dziatajagcym osrodkiem z duzym potencjatem rozwoju. Przeniesienie rehabilitacji
do nowej lokalizacji umozliwi zwigkszenie jej aktualnego potencjatlu oraz rozszerzenie
zakresu udzielanych $wiadczen. Na bazie nowych pomieszczen, poza juz posiadanymi
zakresami, bedzie istniatla mozliwo$¢ uruchomienia dodatkowego zakresu, tj. rehabilitacji

dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego w o$rodku/oddziale dziennym.

Ostatnim elementem zwigzanym z prowadzong dziatalno$ciag medyczng zaplanowanym na
drugim pietrze nowego o$rodka jest cze$¢ socjalna oraz biurowo-administracyjna.
Pomieszczenia te sg niezbednym elementem przychodni, jednakze nie majg znaczenia
zwigzanego z tre$cig niniejszego opracowania. Uktad oraz rozmieszczenie tych pomieszczen

bedzie ustalone przez osobe odpowiedzialng od strony projektowej nowej inwestycji.
3.7.4. Zwig¢kszenie powierzchni planowanej inwestycji

Nowy osrodek zdrowia, zgodnie z analiza przedprojektowa, przewidziany jest jako
budynek 3-kondygnacyjny. Jednakze juz na etapie planowania i projektowania, proponowane
jest wziecie pod uwage drugiego etapu budowy, polegajacego na dobudowaniu 4 kondygnacji
budynku. Etap ten bylby nieokreslony w czasie, jednakze dawatby mozliwo$¢ wiltadzom

gminy na rozwdj 1 rozszerzenie dzialalnosci medycznej w osrodku w przypadku wzrostu
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zapotrzebowania na ustugi medyczne lub zaistnienia innych czynnikow spolecznych lub

politycznych uzasadniajacych rozbudowe¢ budynku.
3.8. Rozmieszczenie ustug pozostajacych w obiekcie w Swietej Katarzynie

W osrodku w Swigtej Katarzynie pozostana niezbedne podstawowe ustugi medyczne,
na tak zwanym poziomie szeroko rozumianej podstawowej opieki zdrowotnej. Komorki
medyczne, ktérych funkcjonowanie bedzie kontynuowane w osrodku w Swietej Katarzynie,
zajmuja dwie pierwsze kondygnacje w budynku. Gléwnym zakresem udzielania §wiadczen w
Swietej Katarzynie bedzie podstawowa opieka zdrowotna pozostawiona w pelnym zakresie

ale takze stomatologia i poradnia ginekologiczno-potoznicza.
3.8.1. Parter

Na parterze zlokalizowane zostang gabinety wraz z infrastrukturg podstawowej opieki
zdrowotnej w podziale na dwa modutly: internistyczny i1 pediatryczny, przy czym modut
pediatryczny sklada si¢ z dwdch czesci osobnej dla dzieci zdrowych i osobnej dla dzieci
chorych. W module internistycznym przewidziano dwa gabinety lekarskie oraz gabinet
zabiegowy z laboratoryjnym punktem pobran materialu do badan. W module pediatrycznym
natomiast przewidziano jeden gabinet dzieci chorych, jeden gabinet dzieci zdrowych oraz
gabinet zabiegowy z punktem szczepien. Kazda czgs$¢ pediatryczna posiada osobne wejscia
bezposrednio z ulicy oraz osobne poczekalnie, ciggi komunikacyjne i sanitariaty, co jest
zgodne z Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegdlowych wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ pomieszczenia i1 urzadzenia podmiotu wykonujacego dzialalnos¢
lecznicza. Ilo$¢ gabinetéw podstawowej opieki zdrowotnej zostata zaplanowana w oparciu o
aktualng populacje pacjentow objetych opieka przez osrodek zdrowia w Swietej Katarzynie i

w przysztosci moze zaistnie¢ konieczno$¢ rozszerzenia poradni o kolejne gabinety.

Na parterze budynku pozostaje réwniez pomieszczenie z przeznaczeniem na apteke. Lokal ten

jest aktualnie wynajmowany i mozliwe jest pozostawienie najemcy.
3.8.2. I pietro
Na pierwszym pigtrze zlokalizowano dwie pozostate poradnie, ktore nie zostaly przeniesione
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do nowej lokalizacji w Siechnicach. Sa to poradnia ginekologiczno-potoznicza i
stomatologiczna. Poradnia ginekologiczno-potoznicza sktada si¢ z jednego gabinetu
lekarskiego oraz gabinetu zabiegowo-diagnostycznego. Poradnia ta zgodnie z przepisami
musi posiadaé, réwniez osobng kabine higieny z wejSciem bezposrednio z gabinetu. W
przypadku gabinetu stomatologicznego proponuje si¢ utrzymanie gabinetu w jego aktualnej
lokalizacji. Pozwoli to na nie podejmowanie koniecznych prac remontowych

dostosowujacych inne pomieszczenie do podigczenia unitu stomatologicznego.

Poza poradniami na pierwszym pietrze zlokalizowane by bylo réwniez laboratorium
analityczne z calg infrastrukturg niezbedna do przeprowadzenia badan. Pozostawienie czg$ci
analityczne laboratorium w oérodku w Swietej Katarzynie pozwoli na rozbudowanie tej czesci
dziatalnosci ZOZ w Swietej Katarzynie o niezbedne do prawidlowego funkcjonowania

pomieszczenia.

Pozostata cz¢$¢ pietra zostataby przeznaczona na cz¢$¢ administracyjno-biurowa niezbgdng
do prowadzenia dzialalno$ci medycznej. Znajdowalby by si¢ tu pomieszczenia biurowe jak i

pomieszczenia przeznaczone na archiwum oraz magazynowe.
3.8.3. II pietro

Na drugim pietrze oérodka w Swietej Katarzynie na tym etapie funkcjonowania ZOZ nie
przewidziano zadnej dzialalnosci zwigzanej z medycyna. Pomieszczenia ta mogly by zostac
wykorzystane na dziatalnos¢ jednej z gminnych komoérek lub inng jednostke w miare

istniejgcych potrzeb. Pomieszczenia te moglyby rdwniez zosta¢ przeznaczone na wynajem.
4. Konieczne zasoby ludzkie po uruchomieniu nowej przychodni w Siechnicach

Biorgc pod uwage planowane uruchomienie nowego osrodka zdrowia w Siechnicach nalezy
wzig¢ pod uwage konieczno$¢ zatrudnienia odpowiedniego personelu w poradniach, jak i
personelu pomocniczego. Liczba zatrudnionego personelu bedzie zalezata w duzej mierze od
wartosci zakontraktowanych $wiadczen oraz od zadeklarowanej na etapie ofertowania
dostgpnosci poradni. Powyzsze nie dotyczy podstawowe] opieki zdrowotnej, gdzie

warunkiem decydujagcym o liczbie zatrudnionego personelu lekarskiego, pielegniarskiego i
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poloznej jest ilos¢ zadeklarowanych do danej jednostki pacjentow. Maksymalna ilos¢
pacjentow objetych opieka przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej i pielegniarke
srodowiskowo-rodzinng wynosi 2750 osob, natomiast w przypadku potoznej limit ten wynosi
6600 osob. Ponizej przedstawiono wymogi dotyczace kompetencji personelu medycznego dla
poszczegblnych poradni. Podane kompetencje podane s3 w ukladzie umozliwiajagcym
uzyskanie maksymalnej liczby punktow podczas konkursu ofert prowadzonego przez
Narodowy Fundusz Zdrowia.

4.1. Podstawowa opieka zdrowotna

W ramach podstawowej opieki zdrowotnej wymogi ze strony NFZ, we wszystkich
produktach, sg nastepujace:

- lekarz: specjalista chorob wewnetrznych, pediatrii lub medycyny rodzinne;,

- pielggniarka srodowiskowo-rodzinna: ukonczony kurs pielegniarstwa srodowiskowego,

- potozna $rodowiskowo-rodzinna: ukonczony kurs potoznej sSrodowiskowej,

- pielggniarka punktu szczepien: ukonczony kurs szczepien ochronnych dla dzieci,

- pielegniarka praktyki.

Biorac pod uwage liczbe zadeklarowanych pacjentow zatrudnienie personelu oraz
konieczno$¢ $wiadczenia ustug w minimalnych wymogach od godziny 8.00 do 18.00 (z
uwzglednieniem patronazy, wizyt domowych, szczepien itp.) w poszczegolnych osrodkach po
utworzeniu nowej placowki w Siechnicach powinno rozktada¢ si¢ nastepujaco:

Osrodek w Siechnicach:

- lekarze poradni internistycznej — 2 etaty,

- lekarze poradni pediatrycznej — 1,5 etatu,

- pielegniarki srodowiskowo-rodzinne — 3 etaty,

- polozne $rodowiskowo-rodzinne — 1 etat,

- pielegniarki praktyki — 1,5 etatu.

Osrodek w Swietej Katarzynie:

— lekarze poradni internistycznej — 2 etaty

- lekarze poradni pediatrycznej — 1,5 etatu

- pielegniarki $srodowiskowo-rodzinne — 3 etaty

- potozne srodowiskowo-rodzinne — 1 etat
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- pielegniarki praktyki — 1,5 etatu

4.2. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna

Zatrudnienie w poradniach specjalistycznych jest pochodng procesu kontraktacji z NFZ. W
procesie konkursu ofert proponuje si¢ dla NFZ liczbe godzin pracy poradni, co jest
skorelowane z poziomem etatyzacji personelu lekarskiego. Im wigksza liczba godzin, tym
atrakcyjniejsza oferta, przy czym nie przeklada si¢ to wprost na wysokos¢ kontraktu, a po
wyborze oferty poziom zatrudnienia z niej musi by¢ utrzymany przez caly okres trwania
umowy. Dlatego szacowanie to musi zawiera¢ w sobie logike, tj. wyposrodkowanie miedzy
atrakcyjnoscig oferty, a mozliwo$ciami pézniejszymi w zakresie zabezpieczenia godzin przez
prace lekarzy. Uwzgledniajac jednak, iz gmina Siechnice jest potozona blisko miasta
Wroctawia, w ktorym jest znaczaca liczba lekarzy specjalistow, pozyskanie personelu jest
tatwiejsze niz na dalszych terenach, co nie oznacza jednak, ze bedzie to tatwa sprawa.
Dodatkowo bioragc pod uwage wymogi dotyczace zatrudnienia personelu pielegniarskiego we
wszystkich poradniach, minimalna liczba etatoéw pielegniarek zatrudnionych do obstugi
poradni specjalistycznych powinna wynosi¢ 3 etaty. Ponize] poszczegdlne poradnie
specjalistyczne.

4.2.1. Poradnia neurologiczna

- lekarz: specjalista neurolog,

- pielggniarka: co najmniej potowe czasu pracy poradni.

Dostepnos¢ poradni powinna wynosi¢ minimum 20 godz. tygodniowo. Zatrudniony personel
lekarski w poradni powinien posiada¢ minimalny wymiar zatrudnienia w wysokosci pot etatu.
4.2.2. Poradnia ginekologiczno-poloznicza

- lekarz: specjalista poloznictwa i ginekologii lub ginekologii onkologiczne;,

- pielegniarka: potozna posiadajaca udokumentowang umiej¢tno$¢ pobierania rozmazdw
cytologicznych dla potrzeb programu profilaktyki raka szyjki macicy.

Dostepnos¢ poradni w kazdej z lokalizacji, tj. w oérodku w Siechnicach i o$rodku w Swigtej
Katarzynie powinna wynosi¢ powyzej 36 godz. tygodniowo. Zatrudniony personel lekarski w
kazdej poradni powinien posiada¢ minimalny wymiar zatrudnienia w wysokosci jednego
etatu, co daje ilos¢ dwoch etatow lekarzy ginekologéw w strukturze ZOZ. Identyczna ilo$¢

etatow wymagana jest dla zatrudnienia potoznych do poradni.
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4.2.3. Poradnia laryngologiczna

- lekarz: specjalista laryngologii lub otolaryngologii,

- pielggniarka: co najmniej potowe czasu pracy poradni.

Dostepnos¢ poradni powinna wynosi¢ minimum 20 godz. tygodniowo. Zatrudniony personel
lekarski w poradni powinien posiada¢ minimalny wymiar zatrudnienia w wysokosci pot etatu.
4.2.4. Poradnia okulistyczna

- lekarz: specjalista okulistyki,

- pielegniarka: co najmniej polowe czasu pracy poradni.

Dostgpnos¢ poradni powinna wynosi¢ minimum 20 godz. tygodniowo. Zatrudniony personel
lekarski w poradni powinien posiada¢ minimalny wymiar zatrudnienia w wysokosci pot etatu.
4.2.5. Poradnia ortopedyczna

- lekarz: specjalista chirurgii ortopedycznej lub chirurgii urazowo-ortopedycznej lub ortopedii
1 traumatologii narzadéw ruchu,

- pielegniarka: co najmniej polowe czasu pracy poradni.

Dostepnos¢ poradni powinna wynosi¢ minimum 38 godz. tygodniowo. Zatrudniony personel
lekarski w poradni powinien posiada¢ minimalny wymiar zatrudnienia w wysokos$ci jednego
etatu.

4.2.6. Poradnia gruzlicy i choréb pluc (pulmonologiczna)

- lekarz: specjalista chorob pluc,

- pielegniarka: co najmniej polowe czasu pracy poradni.

Dostgpnos¢ poradni powinna wynosi¢ minimum 20 godz. tygodniowo. Zatrudniony personel
lekarski w poradni powinien posiada¢ minimalny wymiar zatrudnienia w wysokosci pot etatu.
4.2.7. Poradnia alergologiczna

- lekarz: specjalista alergologii,

- pielggniarka: co najmniej potowe czasu pracy poradni.

Dostepnos$¢ poradni powinna wynosi¢ minimum 20 godz. tygodniowo. Zatrudniony personel
lekarski w poradni powinien posiada¢ minimalny wymiar zatrudnienia w wysokosci pét etatu.
4.2.8. Poradnia chirurgii ogdlnej

- lekarz: specjalista chirurgii lub chirurgii og6lnej,

- pielegniarka: co najmniej polowe czasu pracy poradni.
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Dostgpnos¢ poradni powinna wynosi¢ minimum 20 godz. tygodniowo. Zatrudniony personel
lekarski w poradni powinien posiada¢ minimalny wymiar zatrudnienia w wysokosci pot etatu.
4.2.9. Poradnia kardiologiczna

- lekarz: specjalista kardiologii lub hipertensjologii,

- pielggniarka: co najmniej potowe czasu pracy poradni.

Dostepno$¢ poradni powinna wynosi¢ minimum 20 godz. tygodniowo. Zatrudniony personel

lekarski w poradni powinien posiada¢ minimalny wymiar zatrudnienia w wysokosci pét etatu.

4.2.10. poradnia onkologiczna
- lekarz: specjalista onkologii klinicznej lub chirurgii onkologicznej lub ginekologii
onkologicznej lub radioterapii lub radioterapii onkologicznej lub chemioterapii nowotworow,

- pielegniarka: co najmniej polowe czasu pracy poradni.

Dostgpnos¢ poradni powinna wynosi¢ minimum 20 godz. tygodniowo. Zatrudniony personel
lekarski w poradni powinien posiada¢ minimalny wymiar zatrudnienia w wysokosci pot etatu.
Uwzgledniajac sytuacje tej specjalnosci moga si¢ pojawi¢ duze problemy w pozyskaniu
lekarza onkologa.

4.3. Rehabilitacja
4.3.1 lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna

- lekarz: specjalista w dziedzinie rehabilitacji w chorobach narzadu ruchu lub rehabilitacji
ogolnej lub rehabilitacji lub rehabilitacji medycznej lub medycyny fizykalnej 1
balneoklimatologii lub fizjoterapii i balneoklimatologii lub balneoklimatologii i medycyny
fizykalnej lub balneologii lub balneologii i medycyny fizykalne;.

4.3.2 fizjoterapia ambulatoryjna

- magister fizjoterapii - z min. 5-letnim do$§wiadczeniem jako fizjoterapeuta.

4.3.3 fizjoterapia ambulatoryjna dla dzieci

- magister fizjoterapii z udokumentowanym odpowiednim 3-letnim do$wiadczeniem w
zakresie metod usprawniania dzieci z zaburzeniami rozwojowymi oraz wczesnej diagnostyki 1
terapii neurorozwojowe;j.

4.3.4 personel realizujacy zabiegi krioterapii ogolnoustrojowej
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- lekarz,

- magister fizjoterapii.

W przypadku poradni rehabilitacyjnej liczba zatrudnionego personelu powinna wynosi¢: po6t
etatu lekarza specjalisty do lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej, pot etatu lekarza
ogolnego realizujacego zabiegi krioterapii ogolnoustrojowej oraz dziewie¢ etatbw magistrow
fizjoterapii.

4.4. Stomatologia

- lekarz stomatolog — dodatkowo punktowane w procesie kontraktowania $wiadczen przez
Narodowy Fundusz Zdrowia jest posiadanie lekarza stomatologa specjalisty z zakresu

stomatologii zachowawczej z endodoncja,
- asystentka lub higienistka stomatologiczna.

W obydwu os$rodkach zdrowia zatrudnienie lekarzy stomatologéw powinno wynosi¢ po
jednym etacie w kazdej poradni. Dodatkowo asystentka lub higienistka stomatologiczna

powinna by¢ zatrudniona min. na pot etatu w kazdej poradni.
4.5 Personel dodatkowy

W obydwu o$rodkach zdrowia powinny by¢ zatrudnione rejestratorki medyczne do obstugi
rejestracji. Z uwagi na fakt, ze w obydwu osrodkach §wiadczenia bylyby udzielane minimum
w godzinach od 8.00 do 18.00 rejestracje powinny by¢ czynne w godzinach od 7.00 do 18.00.
Liczba zatrudnionego personelu pomocniczego powinna wynosi¢ minimum po 1,5 etatu w

kazdym os$rodku.

Podsumowujac, zaproponowany poziom zatrudnienia jest tylko szacunkowy i1 powinien
zosta¢ takze skorygowany w praktyce pod mozliwosci pozyskania specjalistow danej grupy

lub specjalnosci. Moze by¢ zarowno wiekszy jak 1 mniejszy.
5. Szczegolowe wymagania lokalowe, sprzetowe oraz dostepnosci do Swiadczen

W tym rozdziale opisano podstawowe wymagania dotyczace pomieszczen oraz sprzetu jakim

powinny odpowiada¢ przychodnia w Siechnicach i Swictej Katarzynie po alokacjach
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zwigzanych z nowg inwestycja. Sg one oparte na wymogach Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdétowych wymagan, jakim powinny
odpowiadaé pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnos$¢ leczniczg oraz

wymaganiach Narodowego Funduszu Zdrowia.
5.1. Podstawowa opieka zdrowotna

5.1.1. ogélne wymagania lokalowe: rozdzielenie poradni internistycznej, poradni dzieci
zdrowych oraz poradni dzieci chorych z utrzymaniem osobnych ciggéw komunikacyjnych
oraz sanitariatow, gabinet zabiegowy 1 osobny gabinet zabiegowy dla dzieci zdrowych z
punktem szczepien. Przewidziana ilo$¢ gabinetow dla poszczegdlnych os$rodkéw zdrowia

Wwynosi:

Osrodek w Siechnicach:

- 2 gabinety lekarskie internistyczne,

- 1 gabinet pediatryczny dzieci zdrowych,

- 1 gabinet pediatryczny dzieci chorych,

- 1 gabinet zabiegowy z punktem pobran materiatu do badan laboratoryjnych,
- 1 gabinet zabiegowy dzieci zdrowych z punktem szczepien.

Osrodek w Swietej Katarzynie:

- 2 gabinety lekarskie internistyczne,

- 1 gabinet pediatryczny dzieci zdrowych,

- 1 gabinet pediatryczny dzieci chorych,

- 1 gabinet zabiegowy z punktem pobran materialu do badan laboratoryjnych,

- 1 gabinet zabiegowy dzieci zdrowych z punktem szczepien
5.1.2. Pozostale wymagania:

- sprzet: aparat EKG w kazdej lokalizacji
- zabezpieczenie dostepu do: RTG, USG, badania laboratoryjne

5.2. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna
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5.2.1. ogélne wymagania lokalowe: w poradniach, w ktorych sa wykonywane zabiegi,
urzagdza si¢ gabinet diagnostyczno-zabiegowy. W gabinecie diagnostyczno-zabiegowym
dopuszcza si¢ polaczenie funkcji zabiegowych i1 diagnostycznych z pobieraniem préb do

analiz, pod warunkiem zachowania rozdzialu czasowego;

5.2.2. poradnia neurologiczna

- wymagania lokalowe: gabinet lekarski,

- sprzet: zapewniony dostep do: USG z opcja Dopplera, oftalmoskop, elektroencefalograf,
elektromiograf,

- zabezpieczenie dostgpu do: RTG, USG, badania laboratoryjne, TK, MR;

5.2.3. poradnia ginekologiczno-poloznicza

- wymagania lokalowe: gabinet lekarski, gabinet diagnostyczno-zabiegowy, kabina higieny
osobiste;j.

Gabinet diagnostyczno-zabiegowy przewidziany jest jako gabinet bedacy w dyspozycji
jedynie przez poradni¢ ginekologiczno-potoznicza. Pozwala to uzyskaé¢ dodatkowe punkty w
procesie kontraktowania S$wiadczen przez Narodowym Fundusz Zdrowia.

- sprzet: detektor tetna plodu, kolposkop, USG typu III, aparat do krioterapii, aparat do
elektrokoagulacji, kardiotokograf;

- zabezpieczenie dostepu do: RTG, badania laboratoryjne, TK, MR, mammografia, cytologia,
PET, scyntygrafia narzagdowa, amniopunkcja diagnostyczna z badaniem ptynu owodniowego.
5.2.4. poradnia laryngologiczna

- wymagania lokalowe: gabinet lekarski, gabinet diagnostyczno-zabiegowy

Gabinet diagnostyczno-zabiegowy przewidziany jest jako gabinet bedacy w dyspozycji
jedynie przez poradni¢ laryngologiczng. Pozwala to uzyska¢ dodatkowe punkty w procesie
kontraktowania §wiadczen przez Narodowym Fundusz Zdrowia.

- sprzet: audiometr,

- zabezpieczenie dostepu do: RTG, USG, badania laboratoryjne, TK, MR, PET;

5.2.5. poradnia okulistyczna

- wymagania lokalowe: gabinet lekarski, gabinet diagnostyczno-zabiegowy.

Gabinet diagnostyczno-zabiegowy przewidziany jest jako gabinet bedacy w dyspozycji

jedynie przez poradni¢ okulistyczng. Pozwala to uzyska¢ dodatkowe punkty w procesie

,»CONSULTING-MED” WROCLAW, al. Wisniowa 26/5, mobile: 661924243 , mail: consulting_med@op.pl

Izabela Delfina Klisowska Kancelaria Radcy Prawnego ul. Antonia Vivaldiego 29/2 52-129 Wroctaw
53/84



“CONSULTING-MED? STRATEGIA ORGANIZACYJNO-INWESTYCYJNA DLA ZOZ W SWIETEJ [ZA\BELA DELFINA

KATARZYNIE W KONTEKSCIE BUDOWY NOWEJ PRZYCHODNI W SIECHNICAC
[Kancelaria Radey)

Pewny partner
w twoich interesach

kontraktowania $wiadczen przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

- sprzet: tablice do oceny ostrosci wzroku, kaseta szkiel okularowych, oprawki okularowe
probne, lampa szczelinowa, oftalmoskop bezposredni, tonometr impresyjny lub aplanacyjny,
tablice Ishihary, trojlustro Goldmanna, perymetr (co najmniej kinetyczny), keratometr rgczny
lub autorefraktometr, zestaw do iniekcji podspojowkowych i okotogatkowych, zestaw do
ptukania 1 zglebnikowania drog tzowych, autorefraktometr lub autokeratorefraktometr,
tonometr aplanacyjny, gonioskop typu czworlustro, soczewka volka, perymetr statyczny, rt
lub gdx Iub oct, pachymetr, laser okulistyczny

- zabezpieczenie dostepu do: RTG, USG, badania laboratoryjne, TK, MR, PET

5.2.6. poradnia ortopedyczna

- wymagania lokalowe: gabinet lekarski, gabinet diagnostyczno-zabiegowy

Gabinet diagnostyczno-zabiegowy przewidziany jest jako gabinet bedacy w dyspozycji
jedynie przez poradni¢ ortopedyczng. Pozwala to uzyska¢ dodatkowe punkty w procesie
kontraktowania §wiadczen przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

- sprzet: RTG,

- zabezpieczenie dostepu do: USG, badania laboratoryjne, densytometria;

5.2.7. poradnia gruzlicy i choréb pluc (pulmonologiczna)

- wymagania lokalowe: gabinet lekarski,

- sprzet: spirometr, pickflometr, nebulizator,

- zabezpieczenie dostegpu do: RTG, USG, badania laboratoryjne, TK, MR, PET,
bronchoskopia;

5.2.8. poradnia alergologiczna

- wymagania lokalowe: gabinet lekarski,

- sprzet: zestaw do testow punktowych i ptatkowych, spirometr, pickflometr,

- zabezpieczenie dostgpu do: RTG, USG, badania laboratoryjne;

5.2.9. poradnia chirurgii ogélnej

- wymagania lokalowe: gabinet lekarski, gabinet diagnostyczno-zabiegowy.

Gabinet diagnostyczno-zabiegowy przewidziany jest jako gabinet bedacy w dyspozycji
jedynie przez poradni¢ chirurgii ogdlnej. Pozwala to uzyska¢ dodatkowe punkty w procesie

kontraktowania §wiadczen przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
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- sprzet: USG, RTG, rektoskop,

- zabezpieczenie dostgpu do: badania laboratoryjne, mammografia, TK, MR, PET, badania
endoskopowe, scyntygrafia narzagdowa,;

5.2.10. poradnia kardiologiczna

- wymagania lokalowe: gabinet lekarski, pracownia EKG,

- sprzet: elektrokardiograf z mozliwoscia wykonywania badan wysitkowych serca,
echokardiograf z opcja Dopplera, holter EKG, holter RR (ABPM)),

- zabezpieczenie dostgpu do: badania laboratoryjne, RTG, echokardiografia przezprzetykowa
lub echokardiografia obcigzeniowa;

5.2.11. poradnia onkologiczna

- wymagania lokalowe: gabinet lekarski,

- sprzet: USG typu 111,

- zabezpieczenie dostgpu do: badania laboratoryjne, RTG, holter EKG, mammografia,

dermatoskop, TK, MR, PET, badania endoskopowe, scyntygrafia narzagdowa;

5.3. Rehabilitacja

5.3.1. ogdélne wymagania lokalowe

Cala rehabilitacja zostala przewidziana w niniejszym opracowaniu jako jedyny dzial
medyczny zlokalizowany na II pigtrze planowanej inwestycji. 400 m2 przewidzianych na
rehabilitacje pozwoli na prawidlowe 1 zgodne z przepisami rozmieszczenie wszystkich

poradni i pracowni niezb¢dnych do udzielania §wiadczen w tym zakresie.

Wymagania:

- gabinet lekarski,

- zabiegi $wiatlolecznictwa i elektrolecznictwa powinny by¢ udzielane w osobnych
pomieszczeniach (boksach) posiadajacych $ciany o wysokos$ci co najmniej 2,0 m,

umozliwiajacych stosowanie wspolnej wentylacji mechaniczne;,

- diatermie krotkofalowe i mikrofalowe (o ile te sg realizowane) powinny by¢ instalowane w
oddzielnych pomieszczeniach (boksach), odpowiednio zabezpieczonych przed szkodliwym

oddziatywaniem promieniowania elektromagnetycznego na otoczenie,

,»CONSULTING-MED” WROCLAW, al. Wisniowa 26/5, mobile: 661924243 , mail: consulting_med@op.pl

Izabela Delfina Klisowska Kancelaria Radcy Prawnego ul. Antonia Vivaldiego 29/2 52-129 Wroctaw
55/84



“CONSULTING-MED? STRATEGIA ORGANIZACYJNO-INWESTYCYJNA DLA ZOZ W SWIETEJ

KATARZYNIE W KONTEKSCIE BUDOWY NOWEJ PRZYCHODNI W SIECHNICAC|  [USCOISION
[Kancelaria Radey)

Pewny partner
w twoich interesach Prawnege

- sala do kinezyterapii powinna stanowi¢ odrgbne pomieszczenie,
- gabinet masazu powinien stanowi¢ odrebne pomieszczenie;

5.3.2. Sprzet i wyposazenie
5.3.2.1 wyposazenie do zabiegéw kinezyterapeutycznych:

- wyposazenie sali kinezyterapii (stot rehabilitacyjny, drabinki rehabilitacyjne, lub inne

spetniajace takie same funkcje, maty lub materace do kinezyterapii),

- rotory do ¢wiczen konczyn gornych i konczyn dolnych,

- UGUL lub inny system spetniajacy jego role,

- stot lub tablica do ¢wiczen manualnych reki;

5.3.2.2. wyposazenie do zabiegow fizykoterapeutycznych - wymagane w miejscu:

- zestaw do elektroterapii z osprzetem, aparaty wykorzystujace prad staty oraz impulsowy
matej 1 $redniej czgstotliwosci,

- lampa do naswietlan promieniowaniem widzialnym, podczerwonym lub ultrafioletowym,
- zestaw do magnetoterapii,

- zestaw do terapii falg ultradzwigkow (nie dotyczy osrodkdw, ktore realizujg Swiadczenia
tylko na rzecz dzieci),

- zestaw do biostymulacji laserowe;,

- wanny do masazu wirowego konczyn gérnych i konczyn dolnych,

- zestaw do kriostymulacji parami azotu,

- urzadzenie wytwarzajace impulsowe pole elektromagnetyczne wysokiej czestotliwosci;
5.3.2.3. wyposazenie do zabiegu Krioterapii ogélnoustrojowej:

- wieloosobowa komora kriogeniczna niskotemperaturowa, zakres uzyskiwanych temperatur

od -120°C do -150°C, z mozliwos$cia obserwacji $wiadczeniobiorcy w trakcie zabiegu,

- gabinet wyposazony w zestaw do udzielania pierwszej pomocy,

- wyposazenie sali kinezyterapii (stot rehabilitacyjny, drabinki rehabilitacyjne lub inne
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spetniajace takie same funkcje, maty lub materace do kinezyterapii) w miejscu udzielania

swiadczenia (krioterapii),

- cykloergometr - nie mniej niz 2 stanowiska;

5.3. Stomatologia

- wymagania lokalowe: gabinet lekarski wyposazony w przytacza elektryczne i wodno-

kanalizacyjne umozliwiajace prawidlowe zamontowanie i podtaczenie unitu

stomatologicznego. W przypadku gabinetu posiadajacego aparat rtg stomatologiczny

konieczne jest zamontowanie wiacznika ekspozycji na zewnatrz gabinetu oraz zapewnienie

kontaktu wzrokowego lekarza z pacjentem na czas ekspozycji.

- sprzet: unit stomatologiczny, lampa polimeryzacyjna, skaler, mieszalnik do amalgamatu
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I1. Analiza prawna prowadzenia dzialalnoSci przez podmiot leczniczy.

Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie jest podmiotem
leczniczym niebedacym przedsiebiorcg — samodzielnym publicznym zaktadem opieki
zdrowotnej. Podmiotem tworzacym Zespotu jest Gmina Siechnice.

Strukture organizacyjna Zespotu tworza:

- Oérodek Zdrowia w Swictej Katarzynie,

- Osrodek Zdrowia w Siechnicach.

Planowana jest reorganizacja Zespotu poprzez przeniesienie dziatalnosci do nowej lokalizacji:
w Siechnicach. Zaklada si¢ utrzymanie dziatalnosci, w czesci, w Osrodku w Swietej

Katarzynie'.

Niniejsza cze$¢ opracowania odnosi si¢, zgodnie z umowag Nr SISK 27/2015 z dnia 20 lutego
2015 r., do przedstawienia analizy prawnej prowadzenia dzialalnosci przez podmiot leczniczy,
podlegty Gminie Siechnice, prowadzacy obecnie dziatalno$¢ wraz ze wskazaniem mozliwych
wariantow prowadzenia dzialalnosci w nowej lokalizacji w tym wskazanie mozliwych
wariantow form organizacyjno—prawnych prowadzenia dziatalnosci w nowej lokalizacji wraz
ze szczegOlowy analizg formalno—prawng trzech wybranych wariantdw poprzez opracowanie

schematu koniecznych dziataf/procedur formalno—prawnych.

WSTEP

Zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z p6zn. zm.) — dalej jako u.s.g. —
nalezy do zadan wlasnych gminy. Jak wskazuje ustawodawca w szczegdlno$ci zadania wlasne
obejmuja sprawy ochrony zdrowia (pkt 5), pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i1 zaktadow
opiekunczych (pkt 6), polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej 1 prawnej (pkt 16).

Aktem prawym, podstawowym, regulujacym zasady wykonywania dzialalno$ci leczniczej

! Mozliwe warianty reorganizacji ustug medycznych w podziale na lokalizacje zawarte w cze$ci opracowania w
sprawie analizy otoczenia medycznego
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oraz zasady funkcjonowania podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza niebedacych
przedsigbiorcami jest ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnos$ci leczniczej (Dz. U. z
2013 r. poz. 217, z p6zn. zm.) — dalej jako u.dz.l.

Jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 u.dz.l. moze prowadzi¢ samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej. Tego typu zaktadem jest Samodzielny Publiczny Zespo6t
Opiceki Zdrowotnej w Swictej Katarzynie.

Jednostka samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo) moze utworzy¢ i
prowadzi¢ (art. 6 ust. 2 u.dz.l.) podmiot leczniczy w formie:
- spotki kapitatowe;,

- jednostki budzetowe;.

Analiza mozliwosci prowadzenia dziatalnosci, w tym zmiany lokalizacji, winna uwzgledniac,
postanowienia art. 13 u.dz.l., zgodnie z ktorym w miejscu udzielania §wiadczen zdrowotnych:
- nie mogg by¢ $§wiadczone ushugi pogrzebowe oraz prowadzona ich reklama,

- moze by¢ wykonywana dziatalno$¢ inna niz dziatalno$¢ lecznicza, pod warunkiem, ze nie

jest ucigzliwa dla pacjenta lub przebiegu leczenia.

1. SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ
Zgodnie z art. 204 u.dz.l. od dnia wej$cia w zycie ustawy (t. 1 lipca 2011 r.) nie moga by¢
tworzone samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, z wyjatkiem samodzielnych

publicznych zaktadow opieki zdrowotnej powstatych z w wyniku taczenia zaktadow. (ust. 1).

Zmiana lokalizacji udzielania uslug przez Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotne;j
w Swietej Katarzynie nie stanowi w rozumieniu ustawy o dzialalnosci leczniczej
przeksztatcenia Zespotu. Wobec powyzszego przeniesienie ustug do nowej lokalizacji po
wybudowaniu budynkow nie bedzie wymaga¢ podejmowania uchwat przez podmiot tworzacy

— Rad¢ Gminy albo Wojta Gminy Siechnice.

Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie, jako samodzielny
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publiczny zaktad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne
uzytkowanie nieruchomosciami i1 majatkiem Gminy Siechnice — jednostki samorzadu
terytorialnego oraz majatkiem wiasnym (otrzymanym lub zakupionym) (art. 54 ust. 1 u.dz.l.).
Zbycie aktywow trwatych Zespolu — samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;,
oddanie ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie moze nastapi¢ wylacznie na
zasadach okre$lonych przez podmiot tworzgcy?. (art. 54 ust. 2 u.dz.l.).

Whiesienie majatku samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej Ilub
przystugujacego mu do niego prawa w formie aportu do spotek, jego przekazanie fundacji lub
stowarzyszeniu, ktore wykonujg dziatalno$¢ lecznicza, jest zabronione. W przypadku spoétek,
fundacji lub stowarzyszen, wykonujacych inng dzialalno$¢, dokonanie tych czynnos$ci
wymaga zgody podmiotu tworzacego (art. 54 ust. 4 u.dz.L.).

Jak zaznacza sie w literaturze ,,nalezy zwroci¢ uwage, iz ustawodawca odmiennie uregulowat
w tym zakresie kwestie przeniesienia majgtku SPZOZ na spotki prowadzgce dziatalnosé
leczniczg, a inaczej na fundacje lub stowarzyszenia. W pierwszym wypadku zabronione jest
jedynie przekazanie majqtku SPZOZ spolce w zamian za mozliwos¢ uczestniczenia w takiej
spotce w charakterze wspolnika. A contrario, inne niz aport formy dofinansowywania spotek
przez SPZOZ nie sq przez ustawodawce zabronione. Zabronione jest natomiast kazde
przekazanie majqtku lub prawa do majgtku SPZOZ na rzecz fundacji lub stowarzyszenia, jesli
fundacja taka lub stowarzyszenie wykonujq dziatalnosé¢ leczniczq. Wylqczenie mozliwosci
wniesienia aportu lub przekazania majqtku SPZOZ na rzecz wskazanych w ust. 4 podmiotow
dotyczy wylqcznie podmiotow wykonujgcych rzeczywiscie dziatalnos¢ leczniczq na podstawie
wpisu do rejestru podmiotow wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczq. W przypadku podmiotow
niewykonujgcych dziatalnosci leczniczej wniesienie majgtku aportu lub przekazanie majgtku
jest dopuszczalne, jednak wymaga zgody podmiotu tworzqcego. NaleZy przyjgé, ze w
omawianym zakresie podmiot tworzgcy moze ustanowic¢ inne jeszcze zasady wnoszenia w
formie aportu lub przekazania majgtku. Skoro uprawnienie takie wprowadzono wprost w
odniesieniu do poszczegolnych sktadnikow majqtku, to tym bardziej podmiot tworzqcy moze z

niego korzystaé w tych wypadkach, gdy przedmiotem transakcji jest majqgtek in genere’”.

2 Zgodnie z informacjg przekazang przez Siechnickg Inwestycyjng Spotke Komunalng spotke z ograniczong od-
powiedzialnoscia Gmina Siechnice nie okreslita zasad gospodarowania mieniem przez samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej.

3 Tak: Tomasz Rytlewski w ,,Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz” pod red. Grzegorza Filipa, LexisNe -
xis, 2013, LEX 9708, komentarz do art. 54.
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Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze ,,omawiany przepis art. 54 ust. 1 nalezy interpretowac w ten
sposob, ze organ zalozycielski — w ramach obowiqzku utrzymywania SPZOZ-u — ma takze
obowiqzek wyposazy¢ SPZOZ w prawo uzytkowania odpowiednich nieruchomosci, jezeli
tylko stanowiq przedmiot jego wlasnosci. Stosowana przez niektore j.s.t. praktyka
udostepniania wtasnym SPZOZ-om nieruchomosci samorzqgdowych nie na zasadzie
nieodptatnego uzytkowania, lecz np. w ramach najmu czy tez dzierzawy, z obowigzkiem

oplacania czynszu, nie znajduje oparcia w Zadnym przepisie ustawowym.

Planowana reorganizacja ustug zdrowotnych zaktada czesciowe ich ,,przeniesienie” do nowej
lokalizacji. Swiadczenia zdrowotne cze$ciowo beda swiadczone w dotychczasowej lokalizacji

w Swietej Katarzynie oraz w nowej: w Siechnicach.

Przyjecie zatozenia o budowie nowego obiektu w Siechnicach przez Samodzielny Publiczny
Zespot Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie moze, uwzgledniajac powyzej przywolane
poglady doktryny rodzi¢ watpliwosci. Nadto dziatalno$¢ ta winna by¢ ujawniona w tresci
Statutu Zespotu. Statut Zespotu nadany uchwatg Nr XXXV1/227/12 przez Rade Miejska w
Siechnicach z dnia 27 grudnia 2012 r. nie przewiduje, expressis verbis innej dzialalnosci niz
dzialalno$¢ lecznicza, pomimo, ze w postanowieniach § 14 Statutu wskazuje si¢ na
wydzielong dziatalno$¢ gospodarcza inng niz zwigzang z realizacja zadan Zespohu, jako

zrédlo pozyskiwania przez niego srodkoéw finansowych.

Wielko$¢, kubatura budynku bedzie okreslona ostatecznie przed rozpoczgciem inwestycji. Jak
wskazano we wstepie in fine w miejscu udzielania $wiadczen zdrowotnych mozna prowadzié
inng dziatalno$¢ pod warunkiem, ze nie begdzie ona ucigzliwa dla pacjenta lub przebiegu
leczenia. Mozna prowadzi¢ np. dzialalno§¢ w zakresie ustug bankowych, wynajmu
powierzchni pod inne ustugi, chociazby biura, a takze, co jest czesto spotykana praktyka:

apteke. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze decyzja co do powierzenia budowy,
4 Tak M. Dercz w : ,,Ustawa o dziatalno$ci leczniczej. Komentarz” M. Dercz, Tomasz Rek, ABC, Warszawa
2012 s. 222; zob. takze T. Rytlewski, ktory podkresla, ze ustawodawca przewiduje, ze majgtek winien by¢ prze -
kazany do dyspozycji SPZOZ-6w na zasadach zapewniajacych trwato$¢ korzystania. Jak zaznacza komentator
majatek komunalny powinien by¢ oddany w uzytkowanie nieodptatne T. Rytlewski w ,,Ustawa o dziatalnosci
leczniczej...” tamze
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przeprowadzenia inwestycji, winna uwzglednia¢ kwesti¢ rozliczen podatku od towardow i
ustug VAT. (kwestie dotyczace mozliwosci 1 warunkow zwrotu VAT-u, z tytulu naktadow

inwestycyjnych omdwione s3 w niniejszym opracowaniu).

Reasumujac: zrealizowanie przez Zespdt inwestycji, a nastgpnie wynajmowanie czg$ci
powierzchni, wymaga zmiany jego Statutu w tym zakresie, winno uwzglednia¢ kwestie
podatkowe nadto konieczne jest uwzglednienie powyzej przywotanych pogladéw doktryny.
Dodatkowo niezbedne dla dalszego prowadzenia dziatalno$ci przez Zespdét w zakresie
dzierzawy/najmu wolnych powierzchni jest okre$lenie zasad gospodarowania nimi przez
podmiot tworzacy — Gming Siechnice (art. 54 ust. 2 1 3 u.dz.l.).

Przed rozpoczeciem dziatalno§ci w nowym obiekcie koniecznym jest spelnienie przez
warunkow sanitarnych poprzez uzyskanie pozytywnej decyzji Sanepidu o jego (obiektu,
pomieszczeniach) dopuszczeniu do wykorzystywania dla dziatalno$ci leczniczej. Niezbedne
jest tez dokonanie zmian Regulaminu organizacyjnego Zespotu ustalonego zarzadzeniem nr
4/2012 Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Swictej Katarzynie z dnia 17 grudnia 2012 r.
wraz z uwidocznieniem zmian lokalizacji w rejestrze podmiotow wykonujacych dziatalno$é

leczniczg prowadzonego przez Wojewode Dolnoslaskiego.

Wybudowanie obiektu przez podmiot trzeci, spotke inwestycyjng, gmine a nastepnie
wydzierzawienie/wynajecie czesci jego powierzchni Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi
Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie moze by¢ podwazane.

W przypadku przeprowadzenia inwestycji przez podmiot trzeci nieruchomosci w czgsci
niezbednej dla prowadzenia dziatalno$ci leczniczej przez Zespdt wymaga zawarcia umowy
najmu ze wskazaniem wysokos$ci czynszu dzierzawnego.’

Wysoko$¢ czynszu moze oddzialywaé na wynik finansowy Zespotu. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze zagadnienie finansowej odpowiedzialnos$ci samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej za wynik finansowy regulowana jest przepisami art. 59 u.dz.l. Zgodnie z
uregulowaniami samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej pokrywa we wlasnym

zakresie ujemny wynik finansowy (ust. 1). Podmiot tworzacy samodzielny publiczny zaktad

5 Czynsz dzierzawny/najmu podmiotow korzystajacych z nieruchomosci winien uwzgledni¢ wysoko$¢ srodkow
finansowych/kredytu zaciagnigtego dla budowy obiektu.
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opieki zdrowotnej] moze, w terminie 3 miesiecy od uplywu terminu zatwierdzenia
sprawozdania finansowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, pokry¢
ujemny wynik finansowy za rok obrotowy tego zaktadu, jezeli wynik ten, po dodaniu kosztow
amortyzacji, ma warto$¢ ujemng — do wysokosci tej wartosci. (ust. 2). W przypadku
niepokryci ujemnego wyniku finansowego podmiot tworzacy w terminie 12 miesigcy od
uptywu terminu wydaje rozporzadzenie, zarzadzenie albo podejmuje uchwale o zmianie
formy organizacyjno — prawnej albo o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki

zdrowotnej (ust. 4).

Na inwestycje (a takze ewentualnie konieczne zakupy aparatury i1 sprzgtu medycznego)
Zespot moze, zgodnie z przepisami art. 114 ust. 2 pkt 2 u.dz.l. otrzyma¢ $rodki publiczne w
zakresie, w jakim realizacja przedsigwzigcia stuzy udzielaniu §wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr

164, poz. 1027, z pdzn. zm.).

Nadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z pogladami doktryny oraz orzecznictwa, mozliwosci

pozyskiwanie $rodkow finansowych przez samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
w_ramach tzw. Swiadczen komercyjnych jest kontrowersyjna i ograniczona, co winno by¢

uwzglednione przy podejmowaniu ewentualnej decyzji o pozostawieniu formy prawnej

podmiotu leczniczego.

Reasumujac przyjmujac wariant prowadzenia dziatalno$ci w nowym obiekcie w Siechnicach
przez Zespot w dotychczasowe] formie — samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej bedzie:

1) okreslenie podstaw prawnych korzystania z obiektu przez Zespot. W przypadku gdy
obiekt nie bedzie wlasnoscig Zespotu, podstawg tg bedzie albo uzytkowanie nieodptat-
ne (oddanie w uzytkowanie przez Gming Siechnice - wariant preferowany przez dok-
tryng) albo umowa najmu obiektu badz jego czesci niezbednej dla prowadzenia dzia-

talnosci statutowej Zespotu
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2) w przypadku przekazania do dysponowania Zespotu calego obiektu niezbedne jest
okreslenie zasad gospodarowania aktywami trwatymi Zespotu przez podmiot tworza-
cy — Gming Siechnice wraz ze zmiang statutu — ewentualna dodatkowa dziatalnos¢
inna niz lecznicza, np. wynajem powierzchni

3) zmiana lokalizacji wymaga uzyskania przez Zespol potwierdzenia spetnienie warun-
kow ogodlnoprzestrzennych, sanitarnych 1 instalacyjnych, o ktérych mowa w art. 22
u.dz.l. — decyzja panstwowego inspektora sanitarnego

4) zmiana regulaminu organizacyjnego

5) zmiana wpisu w rejestrze podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza

6) zgloszenie zmian platnikowi — Narodowemu Funduszowi Zdrowia

7) zgloszenie zmian kontrahentom, tym z ktorymi faczace umowy wskazuja miejsce np.

$wiadczenia ustug

1. GMINNA SPOLKA KAPITALOWA POWSTALA Z PRZEKSZTALCENIA
SPZOZ
Jak wyzej wskazano gmina — jednostka samorzadu terytorialnego — moze prowadzi¢ podmiot
leczniczy w formie spotki kapitatowej. Przeksztatcenie samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej w spotke kapitalowa odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 70-82
u.dz.l.

Pierwsza czynnoscig w harmonogramie przeksztalcenia samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej jest ustalenie wskaznika zadluzenia samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej przez podmiot tworzacy, na podstawie przychodow ze sprawozdania
finansowego za ostatni rok obrotowy oraz danych o zobowigzaniach 1 inwestycjach
krétkoterminowych wedtug stanu na dzien poprzedzajacy dzien ztozenia wniosku o wpisanie
spotki kapitalowej do rejestru przedsigbiorcow. (art. 70 u.dz.l.). Wskaznik ustala si¢ jako
relacj¢ sumy zobowigzan dhugoterminowych 1 krotkoterminowych, pomniejszonych o
inwestycje krotkoterminowe samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej do sumy
jego przychodow (art. 71 u.dz.l.). Jezeli warto$¢ wskaznika zadluzenia, zgodnie z art. 71

u.dz.l. wynosi:
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- powyzej 0,5 — podmiot tworzacy, przed dniem przeksztalcenia, przejmuje zobowigzania
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej o takiej wartosci, aby wskaznik
zadluzenia wynidst nie wigcej niz 0,5,

- 0,5 lub mniej — podmiot tworzacy moze, przed dniem przeksztalcenia, przeja¢ zobowigzania
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

Przejeciu w pierwszej kolejnosci podlegaja zobowigzania wymagalne najdawniej obejmujace

kwote gtéwna wraz z odsetkami.

Najwiece] watpliwosci interpretacyjnych, jak réwniez pojawiajacych si¢ w praktyce, sa
postanowienia art. 75 u.dz.l., zgodnie z ktérym organem dokonujacym przeksztalcenia
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitalowa, w przypadku
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej , dla ktérych podmiotem tworzacym
jest jednostka samorzadu terytorialnego, jest organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego (ust. 2). Nalezy uznacé, ze ,,przyznanie przez poszczegolne ustawy samorzqgdowe
organom stanowigcym jednostek samorzqdu terytorialnego wylgcznej wiasciwosci do
podejmowania uchwat w sprawach tworzenia i przystepowania do spotek oraz rozwigzywania
i wystepowania z nich, a takze tworzenia, likwidacji i reorganizacji gminnych, powiatowych,
wojewodzkich jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majgtek przesgdza o
koniecznosci podjecia uchwaly w zakresie przeksztalcenia podleglej samorzgdom placowki
publicznej

Przeciwny poglad wyrazony zostal m.in. w orzecznictwie organdéw nadzoru jak i sadow
administracyjnych, zgodnie z ktorymi organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie ma kompetencji decydowania w sprawie przeksztalcenia samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej w spotke kapitatowa. Jedynym uprawnionym organem jest , w
przypadku jednostki samorzadu terytorialnego, jej organ wykonawczy — wojt (burmistrz,

prezydent), zarzad powiatu, zarzad wojewodztwa.” .

Przyj¢cie tezy o braku podstaw dla podejmowania decyzji w sprawie przeksztatcenia
¢ Agnieszka Rabiega — Przylecka ,,Rola samorzadu terytorialnego w przeksztatceniach samodzielnych publicz-
nych zaktadow opieki zdrowotnej w §wietle ustawy o dziatalnosci leczniczej” Samorzad Terytorialny nr 12/2102
s. 19.

7 tak m.in. Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 7 lipca 2014 r., Il OSK 1373/14 oraz w wyroku z
dnia 22 lipca 2014 r., I OSK 1609/14.
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samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitatowg przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rodzi watpliwosci. Tym niemniej jednak
podjecie uchwaty w przedmiotowej sprawie przez organ stanowigcy moze zosta¢ uznane
przez organy nadzoru, jak i sady administracyjne, za podstaw¢ stwierdzenia niewaznosci

uchwaty.

Kierownik samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest obowigzany
niezwlocznie doreczy¢ organowi dokonujagcemu przeksztatlcenia odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wraz z
wymaganymi dokumentami, a takze udzieli¢ wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia
przeksztatcenia (art. 76 u.dz.l.). Wzor kwestionariusza samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej przeznaczonego do przeksztalcenia w spotke kapitatowa oraz wykaz
dokumentéw niezbgdnych do sporzadzenia aktu przeksztalcenia okreslony zostat przez

Ministra Skarbu Panstwa rozporzadzeniem z dnia 22 grudnia 2011 r. (Dz. U. z 2012 poz. 26).

Organ dokonujacy przeksztalcenia — wojt (burmistrz, prezydent), zarzad powiatu, zarzad
wojewodztwa, sporzadza akt przeksztalcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej w spotke (art. 77 u.dz.l.). Akt przeksztalcenia zawiera (art. 78 u.dz.l.):

- akt zatozycielski spoiki,

- imiona i nazwiska cztonkow organéw spotki pierwszej kadencii,

- pierwszy regulamin organizacyjny.

Akt przeksztalcenia zastepuje czynno$ci okre§lone w przepisach ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych, poprzedzajace ztozenia wniosku o wpisanie spotki do
rejestru przedsigbiorcoOw. Niezwlocznie po sporzadzeniu aktu przeksztatcenia zarzad spoiki
kapitalowej sktada wniosek o wpisanie spotki do rejestru spotki do rejestru przedsiebiorcow, a
po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow — wniosek o zmiang wpisu w rejestrze
podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg (art. 78 1 79 u.dz.l.).

Ramowy wzdr aktu przeksztatcenia okreslony zostal rozporzadzeniem Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia ramowego wzoru aktu

przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke kapitatowa
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(Dz. U. 72012 1. poz. 44).

Dniem przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke jest
dzien wpisania tej spotki do rejestru przedsigbiorcow. Z dniem przeksztalcenia nastgpuje
wykreslenie z urzedu samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Jezeli przepisy
ustawy nie stanowig inaczej, spotka kapitatowa z dniem przeksztalcenia wstepuje we
wszystkie prawa i obowiazki, ktorych podmiotem byt samodzielny publiczny zaktad opieki

zdrowotnej (art. 80 u.dz.L.).

Sfere stosunkow pracowniczych w zwigzku z przeksztalceniem samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej reguluje art. 81 u.dz.l., zgodnie z ktéorym z dniem przeksztatcenia
pracownicy przeksztalcanego samodzielnego publicznego zaktadu opiek zdrowotnej staja sie,
Z mocy prawa, pracownikami spotki (ust. 1). Stosunki pracy osob zatrudnionych na podstawie
powotania w przeksztalcanym samodzielnym publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej

wygasaja z dniem przeksztalcenia (ust. 2).

Do nieruchomos$ci bedacych w posiadaniu przeksztalcanego samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej odnosi si¢ art. 82 u.dz.l. Podmiot tworzacy dokonuje na dzien
poprzedzajacy dzien przeksztalcenia jednorazowego okreslenia wartosci rynkowej
nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w tym dniu w posiadaniu samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej, jezeli nieruchomosci te sa przekazywane na wilasnos¢ spolce.
Okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majatkowy na zasadach
1 w sposob okreslony w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Bilans zamknigcia samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej staje si¢ bilansem
otwarcia spolki, przy czym suma kapitalbw wlasnych jest réwna sumie funduszu
zatozycielskiego, funduszu zaktadu, funduszu z aktualizacji wyceny i niepodzielonego
wyniku finansowego za okres dziatalno$ci zaktadu przed przeksztatceniem, z uwzglednieniem
korekty warto$ci wynikajacej z przeszacowania do warto$ci rynkowej nieruchomos$ci oraz
korekty nieumorzonej cze$ci wartosci nieruchomosci, ktore nie podlegaja przekazaniu do

spotki.
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Do spotki powstalej z przeksztatcenia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
nie stosuje si¢ przepisOw o gospodarce komunalnej (art. 6 ust. 4 u.dz.l.). Oznacza to m.in.
brak obowigzku powotywania rady nadzorczej spotki. Niektorzy powotuja fakt
funkcjonowania rady nadzorczej jako element podnoszacy w stosunku do SPZOZ koszty
funkcjonowania spotki. Z uwagi na fakt, ze ustawa o dziatalnosci leczniczej wprost stanowi,
iz do spdtek nie stosuje si¢ przepisOw o gospodarce komunalnej tym samym brak jest
obowigzku powotywania rady nadzorczej.

Spotki kapitatlowe, w odroznieniu od samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej, moga udziela¢ swiadczen komercyjnych. Odnosi si¢ to m.in. do spotek ze 100%

udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.

W odroéznieniu jednak od samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, spotki

kapitatowe — podmioty lecznicze — sg podmiotami podatku od 0s6b prawnych CIT.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze wobec spolki kapitatlowej w zakresie wyposazenia jej w
majatek przez jednostke samorzadu terytorialnego nie ma takich obwarowan jak w stosunku
do samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Wyposazenie w majatek spotki

moze opiera¢ si¢ rowniez na stosunkach obligacyjnych, umowy dzierzawy/najmu etc.

Dla analizowanego przypadku — nowej lokalizacji §wiadczenia ustug w Siechnicach przez
Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Swictej Katarzynie po przeksztatceniu
w spotke kapitalowa — niezbedne jest analogicznie jak w przypadku samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej — uwzglednienie w analizach finansowych
przedsiewziecia aspektu podatkowego — odliczania podatku VAT, ktory omowiono w dalszej
cze$ci opracowania, jak wskazano powyzej. Aspekty podatkowe w zakresie VAT sg wspolne
dla samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej oraz spotki kapitatowe;.

W przypadku przeksztalcenia Samodzielnego Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotnej w
Swietej Katarzynie w spotke kapitalowa oraz wniesieniu nieruchomosci bedacych w

posiadaniu Zespotu ewentualny czynsz dzierzawny/najmu mogiby by¢ finansowany przez
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spotke ze srodkdw pozyskanych ze sprzedazy badz wynajmu/wydzierzawienia nieruchomosci

dotychczas zajmowanych przez Zespot w Siechnicach. Celem przeprowadzenia sprzedazy

nieruchomo$¢ dotychczas uzytkowana przez Zespot w Siechnicach bylaby na etapie

tworzenia spotki przekazana jej na wlasnos$¢ — aport.

Harmonogram przeksztatcenia Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w

Swietej Katarzynie w spotke kapitatowa zawiera:

1)

2)

3)

4

5)

6)

7)

8)

zebranie od Zespotu niezbednych informacji dla przeksztatcenia/okreslenia aspektu
ekonomiczno-finansowego wraz z analizg stanu formalno — prawnego majatku Zespo-
hu ze szczegdlnym uwzglednieniem nieruchomosci — 1-3 tygodnie

symulacja wskaznika zadtuzenia Zespotu na podstawie sprawozdania finansowego za
ostatni rok obrotowy dla potrzeb oszacowania wysokosci zobowigzan podlegajacych
przejeciu przez gming Siechnice w przypadku przeksztalcenia Zespotu — do 4. tygo-
dnia

opracowanie projekcji finansowo — organizacyjnej przeksztatcenia/spotki kapitatowej
—do 5. tygodnia

przedtozenie materialu Burmistrzowi Gminy celem podj¢cia decyzji w sprawie prze-
ksztalcenia — do 6. tygodnia

zlecenie przez Gming operatu szacunkowego okreslajagcego warto$¢ rynkowa nieru-
chomosci, jezeli nieruchomo$¢ ma by¢ przekazywana spolce — operat musi zachowac
aktualno$¢ na dzien poprzedzajacy dzien przeksztatcenia — do 10. tygodnia
przygotowanie o§wiadczenia woli podmiotu tworzacego wskazujacego, ktore podmiot
tworzacy przekaze spoice powstatej w wyniku przeksztatcenia Zespotu — do 11. tygo-
dnia

wystapienie do rady spotecznej Zespolu o wydanie opinii w sprawie przeksztatcenia —
do 14. tygodnia

wystapienie do reprezentatywnych organizacji zwigzkowych w rozumieniu art. 19
ustawy o zwiazkach zawodowych o wydanie opinii w sprawie przeksztatcenia - wy-

danie opinii do 16. tygodnia
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9) zobowigzanie kierownika przez Burmistrza Gminy do wypekienia kwestionariusza
Zespotu — do 4. tygodnia

10) os$wiadczenie woli podmiotu tworzacego w sprawie przekazanie spotce nieruchomosci
—do 11. tygodnia

11) przygotowanie przez gming aktu zatozycielskiego spotki — do 12. tygodnia

12) przygotowanie regulaminu organizacyjnego spoiki przez kierownika Zespotu — do 12.
tygodnia

13) sporzadzenie aktu przeksztalcenia — do 14. tygodnia, w tym wskazanie cztonkow orga-
néw pierwszej kadencji (akt przeksztatcenia w formie aktu notarialnego)

14) ostateczne ustalenie wskaznika zadtuzenia — do 14. tygodnia

15) ewentualne przejecie zobowigzan przez Gming Siechnice — do 14. tygodnia

16) Zarzad spoiki sktada wniosek o wpisanie spotki do rejestru przedsigbiorcéw — do 15.
tygodnia

17) wpis spotki do rejestru przedsiebiorcow KRA — w zaleznos$ci od sadu

18) ztozenie wniosku do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza

Czynnosci po przeksztalceniu do wykonania przez spotke:

- zgloszenie zmian w Urzedzie Skarbowym, Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych,
Panstwowej Inspekcji Pracy, w bankach

- zgloszenie zmiany w Narodowym Funduszu Zdrowia

- zmiana regulaminow i aktéw wewnetrznych

- dostosowanie planu kont do potrzeb spotki i zmiany w polityce rachunkowosci

- poinformowanie kontrahentdéw o zmianie, w tym takze zgloszenie zmiany w

postepowaniach sagdowych/administracyjnych

Nalezy takze zaznaczy¢, z ostroznosci, iz regulacja prawna zawarta w ustawie o dzialalnos$ci
leczniczej w zakresie spotki samorzadu terytorialnego jako podmiotu leczniczego nasuwaé
moze takze watpliwosci interpretacyjne. Zgodnie z art. 4 pkt 1 u.dzl. podmiotami
leczniczymi sa przedsigbiorcy w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o

swobodzie dziatalnosci gospodarczej w zakresie w jakim wykonuja dziatalnos$¢ leczniczg.
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Przywotany powyzej art. 6 ust. 2 pkt 1 u.dz.l. stanowi, iz jednostka samorzadu terytorialnego
moze utworzy¢ 1 prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie spotki kapitatlowej. Z powyzszego
mozna wnosi¢, iz spotka kapitatowa samorzadu nie moze prowadzi¢ dziatalnosci innej niz
dziatalno$¢ lecznicza. Biorac pod uwage fakt, ze samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej moze prowadzi¢ inng dziatalno$¢ organizacyjnie wyodrebniong dziatalnosc,

oznaczala to pewne ograniczenie przedmiotu dziatalnos$ci spotki.

1. SPOLKA Z UDZIALEM INWESTORA STRATEGICZNEGO
Rozwinigciem modelu prowadzenia podmiotu leczniczego w formie spotki kapitatowej sa
rozwigzania uwzgledniajace catosciowe lub czesciowe zbycie przez Gming udzialow na rzecz
podmiotu prywatnego celem pozyskania inwestora zewngtrznego.
Mozliwe sg dwa warianty przedstawione ponize;j:
e zbycie calodci udzialow spokki, tj. catkowite wyzbycie si¢ przez Gming Siechnice
wiadztwa nad spotka i jej majatkiem a podmiot leczniczy staje si¢ jednostkg prywatna
funkcjonujaca na zasadach rynkowych;

e zbycie czgsci udzialdéw spotki komunalnej, tj. zachowanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego pakietu kontrolnego udziatéw w kapitale Spotce w wielkosci zaleznej

od oczekiwanego wladztwa nad spotka

WARIANT I - ZBYCIE CALOSCI UDZIALOW SPOLKI

Transakcja zbycia catego pakietu udziatow w strukturze kapitatowej spotki prowadzi do
zerwania funkcjonujacych dotad pomiedzy jednostka samorzadu terytorialnego a spotka —
jako podmiotem wyodrgbnionym jedynie pod wzgledem prawnym - zaleznosci o charakterze
funkcjonalnym, organizacyjnym, jak tez majatkowym. Gmina traci wptyw na mienie spoiki,
ktore dotychczas w sposdb posredni posiadala, traci mozliwos¢ potencjalnego uzyskiwania
przychodéw z zysku spotki. Na skutek zbycia udzialow dochodzi do wygasnigcia wigzi
korporacyjnych ze spotka Gminy jako udziatlowca — a tym samym wptywu na jej organizacje,

przedmiot dziatalno$ci oraz organy. W takiej sytuacji spdika traci swoj samorzadowy
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charakter. Oznacza to, ze w nowych warunkach prawno — ekonomicznych, co do zasady nie
bedzie skrgpowana ograniczeniami ustawowymi Wwyznaczajacymi w  sposob  Scisty
dopuszczalny zakres dziatalno$ci®.Tym samym spotka prowadzac podmiot leczniczy bedzie
otwarta na inne pozamedyczne rodzaje dziatalno$ci pozwalajace na dywersyfikacje jej
przychodéw, co przy mato przewidywalnym finansowaniu $§wiadczen w ramach
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego moze pozytywnie wptyna¢ na pozycj¢ kapitatowa
spotki. Z jednej strony mogtoby to skutkowac zapewnieniem opieki medycznej przez stabilny
podmiot, z drugiej za$ jednak, podmiot o charakterze wolnorynkowym nastawionym na

optymalizacje zysku, nie za$ potrzeby mieszkancow gminy.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze Gmina Siechnice jako jednostka samorzadu terytorialnego, w
przypadku zbycia udzialow nadal jest odpowiedzialna za realizacj¢ zadan wilasnych w
zakresie ochrony zdrowia wspodlnoty samorzadowej mieszkancow. Co prawda w umowie
zbycia udziatlow mozna poczyni¢ szereg zastrzezen zabezpieczajacych interesy wspolnoty,
niemniej jednak, nie pozostanie to bez znaczenia dla potencjalnych inwestorow, a tym samym

wplynie na przedstawiona przez nich oferte.

Ze wzgledu na wyzej wskazane watpliwosci prawne, rozwigzanie powyzsze, uwzglednia
przede wszystkim aspekt ekonomiczny podmiotu leczniczego. Aspekty realizacji zadan gminy
z zakresu ochrony Zdrowia wymagatyby bardzo szczegdtowych rozwigzan umownych, ktore
w przyszto$ci moglyby z punktu widzenia realizacji zadan samorzadu terytorialnego, okazac

si¢ niewystarczajace.

II WARIANT - ZBYCIE CZESCI UDZIALOW SPOEKI

Utrzymanie przez Gmin¢ Siechnice — jednostke samorzadu terytorialnego wykonujaca
zadania wtasne w zakresie ochrony zdrowia- udzialéw w spotce medycznej - pozostawia po

stronie tejze jednostki mozliwos¢ realizacji uprawnien wilascicielskich zwigzanych ze

8 zgodnie z zasadg wynikajacg z tresci art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013 r. poz.594) gmina oraz gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okre§lonych w odrgbnej ustawie,
tj. oznaczonych w tresci art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej
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statusem wspolnika spotki prawa handlowego wynikajacych z ogdlnych regulacji ustawy z
dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych oraz aktu zatlozycielskiego spoiki.
Realna mozliwosé oddzialywania na proces decyzyjny twiqzany z funkcjonowaniem i
biezqgcq dzialalnoscig spotki —w szczegolnosci w przedmiocie tych zagadnien, ktore mocg
ustawy (art. 228-230 k.s.h.) oraz aktu zaloiycielskiego spotki przekazane zostang do
wylgcznej kompetencji zgromadzenia wspolnikow spotki — istnieje przy zachowaniu pakietu
51% udziatow — tj. przy zbyciu na rzecz podmiotu prywatnego udziatu mniejszosciowego w
kapitale zaktadowym spotki. Pozostawienie Gminie takiego % udzialow zapewnia istotng
kontrole nad spotkq poprzez:

e podejmowanie decyzji dotyczacych organizacji przedsigbiorstwa spotki, wptywa-
nie na gospodarowanie majatkiem spotki, sposéb rozdysponowywania srodkow fi-
nansowych, w tym przeznaczenie wypracowanego zysku, podejmowanie decyzji o
dokapitalizowaniu spotki poprzez podwyzszenie kapitatu zakladowego, a posred-
nio — wpltyw na realizacj¢ zadan, do realizacji ktérych spotka zostata powotana, w
tym na sposob 1 jako$¢ ustug swiadczonych przez spotke;

e wplyw na obsadzenie organdéw spotki pochodzacych z wyboru poprzez udzial w
zgromadzeniu wspdlnikow spotki. Mozliwe jest rowniez zastrzezenie w akcie za-
tozycielskim okreslonych uprawnien dla jednostki samorzadu terytorialnego — jako
wspolnika — np. do przedstawienia kandydatow na cztonkéw Rady Nadzorczej czy
cztonkow zarzadu spotki (co ma oczywisty wpltyw na jakos¢ zarzadzania spotka
oraz zapewnienie wlasciwego funkcjonowania nadzoru wiascicielskiego);

e prawo wspdlnikow do kontroli i oceny dziatalno$ci spotki — poprzez podejmowa-
nie uchwat w przedmiocie zatwierdzania sprawozdan z dziatalno$ci spotki, spra-
wozdan finansowych, decydowanie o udzieleniu absolutorium cztlonkom organow
spoiki; ale tez przez mozliwo$¢ zastrzezenia okreslonych form kontroli wspdlnika

w zapisach aktu zatozycielskiego.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nawet utrzymanie po stronie jednostki samorzadu
terytorialnego pakietu 51% udziatéw w kapitale spolki pozwalajacego na uzyskanie
wiekszosci gloséw, w sytuacji, w ktorej na jeden udzial przypada jeden glos, nie jest

wystarczajgce do zadecydowania w kwestiach dla spotki najbardziej istotnych i
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strategicznych, jako ze: zgodnie z trescig art. 246 k.s.h. — uchwaty dotyczace zmiany umowy
spotki, rozwigzania spotki lub zbycia przedsiebiorstwa albo jego zorganizowanej czesci
zapadaja wigkszos$cig dwoch trzecich gloséw, nadto, uchwata dotyczaca istotnej zmiany
przedmiotu dzialalno$ci spotki wymaga wigkszo$ci trzech czwartych gloséw (chyba Ze
umowa spotki przewiduje surowsze warunki do podjecia rzeczonych uchwat). Obostrzenie w
tym zakresie wprowadza rowniez art. 41 ust. 1 u.dz.l., zgodnie z ktérym w podmiocie
leczniczym dziatajacym w formie spotki kapitatowej utworzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego (albo do ktorego podmioty te przystapily) i w ktérym posiadaja udziaty albo
akcje reprezentujace co najmniej 51% kapitatu zakladowego uchwaly zgromadzenia
wspolnikéw albo walnego zgromadzenia dotyczace:

1) rozwigzania spoiki,

2) zbycia przedsigbiorstwa spotki,

3) zbycia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa spotki,

4) zbycia udziatow albo akcji, ktore powoduje utrate udziatu wiekszosciowego w

kapitale zaktadowym spoiki,
5) istotnej zmiany przedmiotu dziatalnosci spotki

- s3 podejmowane wickszoscig trzech czwartych gloséw

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem doktryny, art. 41 ust. 1 u.dz.l., znajduje
zastosowanie do spotek utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy czym
chodzi tu o kazdy sposob utworzenia spotki kapitatowej przewidziany przez obowigzujace
przepisy, w tym réwniez w nastepstwie przeksztatcenia samodzielnego publicznego zakltadu
opieki zdrowotnej w trybie art. 69 i n. u.dz.l.

Niemniej jednak, co istotne, bez gloséw jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra dysponuje
pakietem wigkszosciowym, wspdlnik posiadajacy pozostala cze$¢ udziatow (inwestor
prywatny) nie bedzie mial faktycznej mozliwosci podjecia decyzji w podanym przedmiocie
bez udzialu w procesie decyzyjnym Gminy (co stanowi wystarczajace zabezpieczenie przed

niepozadanymi przez jednostke samorzadu terytorialnego istotnymi dla spotki decyzjami).

Uwzgledniajac powyzsze:
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utrzymanie przez jednostke samorzadu terytorialnego pakietu udziatow w kapitale
spotki oznacza kontynuacje mozliwosci wykonywania (poza prawem glosu) pozo-
stalych uprawnien wspolnika takich jak: udziat w zyskach, udzial w podziale ma-

jatku likwidacyjnego;

zaprezentowany model — tj. zachowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego
pakietu kontrolnego udzialéw w kapitale Spotki — oznacza zachowanie mozliwosci
funkcjonowania w spotce mechanizméw nadzoru wiascicielskiego przy jednocze-
snym wejsciu do spotki podmiotu prywatnego, wprowadzajacego do przedsigbior-
stwa warto$ci zwigzane ze zdobytym doswiadczeniem, technologig, know-how,
ktory uiszcza w zamian za udzialy cen¢ ich nabycia. Podmiot ten, mimo, ze uzy-
skuje pakiet mniejszo$ciowy, uzyskuje wszelkie uprawnienia zwigzane z udzialem

kapitalowym w spolce, w tym prawem partycypacji w zyskach.

dopuszczenie inwestora zewngtrznego oznacza zwicksza mozliwosci kapitatowe

spofki.

Negatywnym aspektem takiego rozwigzania moze by¢ mniejsze zainteresowanie
potencjalnych inwestoréw nabyciem udzialéw w spolce, na ktorej funkcjonowanie nie beda

mieli wigzacego wptywu.

Podsumowujac - w zaleznosci od zakresu wptywu na funkcjonowanie spotki ktéry Gmina
Siechnice chcialaby zachowa¢ zbyciu podlega¢ moga rézne pakiety udziatéw. Uwzgledniajac
przywotane powyzej zapisy Kodeksu spotek handlowych 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej
wskaza¢ nalezy, ze
- aby zachowac pelng decyzyjno$¢ w sprawie:

1) rozwigzania spoiki,

2) zbycia przedsiebiorstwa spotki,

3) zbycia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa spotki,

4) zbycia udzialow albo akcji, ktore powoduje utrate udzialu wigkszosciowego w

kapitale zaktadowym spotki,

5) istotnej zmiany przedmiotu dzialalnos$ci spotki
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— Gmina winna zachowa¢ przynajmniej 75% udziatow
- aby zachowa¢ peing kontrole nad podmiotem w ramach prowadzenia biezacej dzialalnosci

operacyjnej — Gmina winna zachowac przynajmniej 51% udziatow.

Zachowanie pakietu mniejszo$ciowego moze nie zabezpiecza¢ wystarczajaco kontroli Gminy
nad spotka, a tym samym moze w nie wystarczajacy sposob zabezpieczaé realizacje zadan

wlasnych przez Gming.

Dopuszczenie inwestora zewngtrznego moze korzystnie wptynag¢ na kondycje finansowa
podmiotu, szczegdlnie w przypadku gdyby przystgpienie inwestora nastepowato w drodze
podniesienia kapitatu. Ponadto w przypadku gdy cze$¢ udziatow posiada stabilny finansowo
podmiot trzeci w stosunku do Gminy, mozliwe jest przewidzenie w akcie zatozycielskim
innych form wspierania podmiotu leczniczego — np. w drodze doptat, nie stanowigcych w
takim przypadku w catosci obcigzenia dla Gminy, a mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
podmiotu leczniczego w sytuacjach koniecznosci szybkiego pozyskania $rodkow

finansowych na okres przejsciowy.

Rozpatrujac ten model funkcjonowania w aspekcie budowy nowej jednostki wskaza¢ nalezy,
ze nie wykazuje on, w przypadku pozostawienia udzialow po stronie gminy, odmiennosci od
spotki ze 100% udziatem gminy. Przedmiotem dzialalno$ci spotki bedzie dzialalnos¢
lecznicza zwolniona z VAT tym samym kwestie podatkowe uksztalttowane beda analogicznie.
Oczywiscie nalezy uwzgledni¢ mozliwosci pozyskania dodatkowych srodkow finansowych —
w wysoko$ci zaleznej zar6wno od majatku wniesionego przez Gmine do spotki badz
bezposrednio w drodze aportu, badz posrednio jako majatku spzoz przeksztalconego w

spotke, jak 1 od liczby udzialéw ktéore Gmina planuje utrzymacé w spotce.

UWARUNKOWANIA PRAWNE ZBYCIA UDZIALOW

Zgodnie z art. 6 ust. 4 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o

dziatalnosci leczniczej do spotki kapitatowej bedacej podmiotem leczniczym utworzonym i
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prowadzonym przez Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra, centralny organ
administracji rzadowej albo wojewode nie stosuje si¢ przepisOw o gospodarce komunalne;.
Tres¢ art. 6 ust. 4 ustawy wylaczajaca stosowanie przepisOw o gospodarce komunalne;j.
Wylaczenie stosowania przepisOw o gospodarce komunalnej dotyczy takze zbywania
udzialow albo akcji spotek kapitatowych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej. Do ich zbywania nie bedg mialy zastosowania
przepisy dzialu IV ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (art. 12 ust. 2
ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej). Nalezy przy tym pami¢taé, ze ustawa z dnia 15
kwietnia 2011 r. zawiera w tym zakresie przepis szczeg6Olny art. 41 ust. 1 pkt 4, zgodnie z
ktéorym w podmiocie leczniczym dzialajacym w formie spotki kapitatowej utworzonej przez
Skarb Panstwa, jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub uczelni¢ medyczng albo do ktérego
podmioty te przystgpity na podstawie art. 6 ust. 8 i w ktorym posiadajg udziaty albo akcje
reprezentujgce co najmniej 51% kapitatu zakltadowego uchwaly zgromadzenia wspolnikow
albo walnego zgromadzenia dotyczace zbycia udziatéw albo akcji, ktére powoduje utrate
udzialu wigkszosciowego w kapitale zakladowym spoétki, sa podejmowane wigkszo$cia trzech

czwartych glosow.

TRYB ZBYCIA UDZIALOW

Jak wskazano powyzej nie bedg do zbycia udzialéw mialy zastosowania wprost przepisy
narzucane ustawa o gospodarce komunalnej. Niemniej jednak trzeba uwzglednié, ze
dochodzi w takim przypadku do dysponowania majatkiem publicznym i to o istotnej wartosci.
Sama forma zbycia udzialéw jest doprecyzowana - zgodnie z art. 180 Kodeksu spotek
handlowych zbycie udziatu, jego czg¢sci lub utamkowej czg¢sci udziatu oraz jego zastawienie
powinno by¢ dokonane w formie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi. Zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych:

- tworzenia 1 przystgpowania do spotek i spotdzielni oraz rozwigzywania i wystgpowania z

nich,
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- okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta.

Zgodnie z informacja przekazang przez Siechnicka Inwestycyjng Spotke Komunalng spotke z
ograniczong odpowiedzialnoscig, Gmina Siechnice nie okreslita zasad we wskazanym
powyzej zakresie. Tym samym niezbedne bedzie podjecie stosownej uchwaty nawet w
jednostkowym przypadku zbycia udziatow.

Zaznaczy¢ warto, ze dopuszczalnym rozwigzaniem jest sprzedaz udzialow w trybie
uksztattowanym w ten sposob, ze gmina dobrowolnie podda si¢ stosowaniu przepiséw dzialu
IV ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji. Okreslenie powyzszego
szczegotowego trybu winno zosta¢ uregulowane aktem organu wykonawczego gminy (o ile
zasady uchwalone przez rad¢ gminy nie beda stanowily inaczej).

Rozwigzanie takie uzna¢ nalezy za uzasadnione — zastosowanie regulowanych przepisami
prawa procedur zbycia udzialéw nie powinno by¢ kwestionowane przez organy nadzorcze
badz kontrolne. Zatozy¢ mozna, ze rozwigzania wprowadzone przez ustawodawce sg

wystarczajagce dla zachowania zasad dysponowania mieniem publicznym.

1. PODMIOT REALIZUJACY INWESTYCJE - ASPEKT PODATKOWY

W celu zrealizowania inwestycji mozliwe sa dwa scenariusze.

W pierwszym, podmiot leczniczy samodzielnie prowadzi inwestycj¢ polegajaca na budowie

przychodni. W drugim budowe prowadzi powotana do tego spotka inwestycyjna.

Z punktu widzenia prawa podatkowego pierwszy scenariusz jest nieefektywny i podraza
koszty inwestycji o okoto 20%. Towary i ustugi zakupione podczas prowadzenia inwestycji
oblozone beda 23% podatkiem od towardéw i1 uslug. Podmiotowi leczniczemu nie bedzie
przystugiwalo prawo do odliczenia tego podatku od podatku naleznego. Ustugi w zakresie
opieki medycznej sa zwolnione z podatku na podstawie art. 43 ust 1 pkt 18, 18a1 19 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z
pozn. zm.) — dalej jako u.p.tu. Zgodnie natomiast z art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug w zakresie, w jakim towary 1 ustugi s3 wykorzystywane do wykonywania

czynno$ci opodatkowanych, podatnikowi, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
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naleznego o kwote podatku naliczonego. Jezeli podatnik wykonuje wylacznie ustugi
zwolnione od podatku, prawo do odliczenia mu nie przystuguje. Jezeli wykonuje ustugi
zwolnione 1 opodatkowane, odliczenie przyshuguje mu tylko w takim zakresie, w jakim
zakupione towary lub ustugi wykorzystywane sa do dzialalno$ci opodatkowanej. Najczesciej
ustala si¢ to w drodze proporcji. I tak np. jezeli przychod podatnika z tytulu czynnosci
opodatkowanych wynosi 60%, to w takiej czgsci przystuguje mu prawo do odliczenia podatku
naliczonego. Podmiot leczniczy w przewazajacej mierze §wiadczy¢ bedzie ushugi zwolnione z
VAT, zatem prawo do odliczenia podatku naliczonego z tytulu budowy przychodni bedzie

mocno ograniczone.

Duzo efektywniejszym rozwigzaniem jest prowadzenie budowy przez spotke inwestycyjna,
ktora po wybudowaniu budynku bedzie go docelowo wynajmowaé podmiotowi leczniczemu,
lub tez zakatdajac takze inne ushugi prowadzone w obiekcie takze innym podmiotom.
Poniewaz ustugi wynajmu pomieszczen s3 opodatkowane stawka 23% VAT spotce
przystugiwa¢ bedzie zwrot podatku naliczonego na podstawie art. 87 ust 1 u.p.t.u., zgodnie z
ktérym w przypadku gdy kwota podatku naliczonego jest w okresie rozliczeniowym wyzsza
od kwoty podatku naleznego, podatnik ma prawo do obnizenia o t¢ réznicg kwoty podatku
naleznego za nastepne okresy lub do zwrotu réznicy na rachunek bankowy. Co wigcej istnieje
mozliwo$¢ otrzymania zwrotu podatku nawet, gdy spotka taka nie wykonata jeszcze zadnej
opodatkowanej czynnosci. Stanowi o tym ust 5a art. 87, zgodnie z ktorym w przypadku gdy
podatnik nie wykonat w okresie rozliczeniowym czynno$ci opodatkowanych na terytorium
kraju ani importu towardéw, podatnikowi przystuguje, na jego umotywowany wniosek ztozony
wraz z deklaracja podatkowa, zwrot kwoty podatku naliczonego, podlegajacego odliczeniu od
podatku naleznego w zwiazku z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza na terytorium kraju
lub poza tym terytorium, w terminie 180 dni od dnia ztoZenia rozliczenia. Na aumotywowany
wniosek podatnika okres ten moze ulec skroceniu do 60 dni pod warunkiem przedstawienia

zabezpieczenia w postaci:

1. gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej;
2. poreczenia bankowego
3. weksla z poreczeniem wekslowym banku

4. czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku
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5. papieréw wartosciowych na okaziciela o okreslonym terminie wykupu wyemitowanych
przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski, bankowych papierow wartosciowych 1
listoéw zastawnych o okreslonym terminie wykupu, wyemitowanych we wlasnym imieniu i na
wiasny rachunek przez podmiot mogacy by¢ gwarantem lub porgczycielem zgodnie z

przepisami Ordynacji podatkowe;.

Reasumujac, spotka powotana do realizacji tej inwestycji bedzie mogla najdalej po 180
dniach od poniesienia wydatkéw inwestycyjnych uzyska¢ zwrot zaptaconego podatku VAT,
co znaczaco obnizy koszty prowadzenia tej inwetycji. Zaktadajac oczywiscie, ze termin ten
nie ulegnie przedluzeniu w zwigzku z kontrolg podatkowa lub czynno$ciami sprawdzjgymi
majacymi na celu sprawdzenie zasadno$ci zwrotu przez organ podatkowy. Termin ten moze

ulec przedtuzeniu na podstawie art. 87 ust.2 powolanej ustawy.

Nie budzi wigc watpliwosci, ze realizacja inwestycji przez spotke specjalnie do tego celu

powolang przyniesie korzys$ci w postaci obnizenia jej kosztow.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pomiot leczniczy optacajac najem spotce, w dtuzszej
perspektywie czasowej zaptacitby Skarbowi Panstwa caty zwrécony juz VAT. Ustuga najmu
jest opodatkowana podatkiem od towardéw i ustug. Poniewaz do kazdego 1000 zt czynszu
doliczanych jest 230 zt podatku VAT, ktorego podmiot leczniczy nie bedzie mogt odliczy¢, w
odpowiednio dlugim horyzoncie czasowym kwota zaplaconego VAT-u moze nawet

przekroczy¢ kwote VAT zwrdconego.

Celowe zatem jest poszukiwanie takich rozwigzan, ktdre pozwolg na odzyskanie zaptaconego
podczas budowy budynkéw przychodni podatku od towaréow 1 ustug oraz mozliwie

nieodptatne przekazanie tych budynkow podmiotowi leczniczemu.

Likwidacja spotki inwetycyjnej, a nastgpnie przekazanie tych budynkow podmiotowi
leczniczemu moze przyniesc pozadane rezultaty. Istota opodatkowania VAT polega na objeciu
nim zasadniczo wszystkich odptatnych czynnosci wykonywane przez dany podmiot w ramach
jego dzialalno$ci gospodarczej (chociaz ekonomiczny ci¢zar podatku ponosi¢ ma ostateczny
konsument towaru czy ustugi). Tym samym, zgodnie z art. 5 ust. 1 u.p.t.u., opodatkowane sg

m.in. odptatna dostawa towardéw 1 odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju. Wydawac

,»CONSULTING-MED” WROCLAW, al. Wisniowa 26/5, mobile: 661924243 , mail: consulting_med@op.pl

Izabela Delfina Klisowska Kancelaria Radcy Prawnego ul. Antonia Vivaldiego 29/2 52-129 Wroctaw
80/84



KATARZYNIE W KONTEKSCIE BUDOWY NOWEJ PRZYCHODNI W SIECHNICAC

“CONSULTING-MED? STRATEGIA ORGANIZACYJNO-INWESTYCYJNA DLA ZOZ W SWIETEJ
4iiiiis=;;!I [Kancelaria Radey)

Pewny partner
w twoich interesach

by si¢ moglo zatem, ze wydanie neruchomosci wspolnikowi w zwiagzku z liwkidacja osoby
prawnej nie bedzie opodatkowane podatkiem od towaréw i1 ustug. Czynno$¢ ta nastgpuje
przeciez z mocy prawa, spotka nie rozporzadza swoim majatkiem z wlasnej woli, stad takiej
operacji nie nalezy traktowac jako dostawy towarow lub $wiadczenia uslug w rozumieniu
przepiséw o VAT . Do analogicznych wnioskow moze prowadzi¢ literalna wykladnia art. 5
ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym opodatkowaniu podlegaja takze towary w przypadku, o
ktorym mowa w art. 14. Gdyby przekazanie majatku likwidacyjnego mogto by¢ jedna z
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu wymienionych w art. 5 ust. 1, wydaje si¢, ze nie
byloby konieczne odestanie w nim do art. 14. Jednak kwestia opodatkowania podatkiem VAT
sktadnikow majatku pozostatych po likwidacji spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig byta
dlugo kwestig sporng, a nawet przedmiotem interpelacji poselskiej. Zgodnie z dominujagcym
pogladem organdw podatkowych przekazanie majatku likwidacyjnego jest dostawa
towarow o charakterze nieodptatnym (np. interpretacje izb skarbowych: w Katowicach z 22
czerwca 2011 r., IBPP2/443-408/11/1Cz, w Bydgoszczy z 1 pazdziernika 2010 r., ITPP1/443-
641/10/AJ, w Warszawie z 18 lutego 2010 r., IPPP1-443-49/10-2/AS). W mysl natomiast art.
7 ust. 2 u.p.t.u. nieodptatne przekazanie towaréw nalezacych do przedsiebiorstwa podatnika
jest opodatkowane VAT, jezeli przy nabyciu tych towardéw przystugiwalo mu prawo do
odliczenia podatku naliczonego. Kwestia ta, jak wida¢ budzi znaczne kontrowersje,
ostatecznie wypowiedzial si¢ na ten temat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
20.03.2014 r , I FSK 1062/13, gdzie wyraznie stwierdzono: "Przekazanie wspdlnikom
towarow w wyniku likwidacji spotki kapitalowej podlega opodatkowaniu na podstawie art. 7
ust. 2 u.p.t.u., jako czynione w celach innych niz prowadzona przez spotke dziatalnos¢ - jezeli
w stosunku do tych towaréw przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o

kwote podatku naliczonego."

Likwidacja takiej spolki nie przyniesie zatem pozadanych rezultatow, poniewaz caty

odzyskany wczesniej VAT spotka ta bedzie musiata zwrécicé.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wybudowany budynek przychodni bedzie stanowit
prawdopodobnie dla spotki inwestycyjnej przedsiebiorstwo lub zorganizowang jego czesc.
Zgodnie natomiast z art. 6 pkt 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug przepiséw tej ustawy

nie stosuje si¢ do transakcji zbycia przedsigbiorstwa lub zorganizowanej jego czesci. By¢
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moze obarczonym ryzykiem bytoby dowodzenie podczas likwidacji, ze dochodzi do zbycia
zorganizowane] czesci przedsigbiorstwa. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
spotka zbywa wlasne przedsigiorstwo badz jego zorganizowana cze$¢ i dopiero wtedy

poddaje sie likwidacji.

Zbycie takie moze by¢ odptlatne lub nieodplatne. Suma odptatnego zbycia zaleze¢ moze
wylacznie od obu zgodnych stron transakcji. By¢ moze w takim rozporzadzeniu mieniem

hipotetycznej spotki inwestycyjnej mozna upatrywac optymalizacji podatkowe;j.

Warto roéwniez zaznaczyC, ze zgodnie z najnowszym orzecznictwem nie budzi juz
watpliwos$ci, ze nabycie przez spotke udziatow wiasnych celem ich umorzenia w zamian za
wynagrodzenie w postaci nieruchomos$ci nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT. Tak

orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 09.12. 2014 r ,I FSK 1853/13.

Mozna zatem przyja¢ model, w ktorym spotka oddaje Gminie bedacej udziatowcem spotki

przedmiotowa nieruchomos¢ 1 umarza czg¢$¢ udziatow Gminy w tej spotce.

2. REALIZACJA INWESTYCJI - DODATKOWE UWAGI

Inwestycja — budowa nowego obiektu — w zalezno$ci od przyjetego modelu moze by¢
sfinansowana albo przez Gming Siechnice, albo spotke inwestycyjng — komunalng albo
podmiot trzeci. We wszystkich rozwazaniach dotyczacych podmiotu realizujacego inwestycje
nalezy uwzgledni¢ powyzej wskazane zastrzezenia w zakresie mozliwo$ci prowadzenia tego
przedsigwzigcia przez Zespot, spotke podmiot leczniczy oraz spotke inwestycyjna komunalna,
w szczegblnosci omodéwione aspekty podatkowe.

Na obecnym etapie, wobec braku danych finansowych — wysokosci niezbednych naktadow,
kosztéw inwestycji, ewentualnych zdolnosci kredytowych — mozna jedynie wstgpnie
wskazac, na potencjalne, mozliwe rozwigzania pozyskania srodkow

finansowych/sfinansowanie przedsigwzigcia.

Gmina Siechnice, a takze kazda jednostka organizacyjna utworzona przez Gmin¢ — gminna
jednostka organizacyjna, w tym spolki z wigkszo$ciowym jej udzialem obowigzane sa do

stosowania przy zleceniu ustug, zamawianiu dostaw czy robot budowlanych ustawy z dnia 29
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stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.).

Sposréd mozliwych rozwigzan mozna rozwazy¢, przy zalozeniu ze zamawiajagcym roboty
budowlane — wybudowanie obiektéw bedzie podmiot zobowigzany do stosowania ustawy
Prawo zaméwien publicznych — ogloszenie przetargu nieograniczonego na wykonanie robot
budowlanych w potaczeniu (jesli bedzie taka potrzeba) z usluga finansowania inwestycji

przez wykup wierzytelno$ci pieni¢znych przez bank finansujacy wykonawce robot’.

Sposréd zrédet finansowania inwestycji samorzadu — gminy — wskaza¢ nalezy, ze w
pazdzierniku 2014 r. powolany zostal Fundusz Infrastruktury samorzadowej. Na
samorzadowe projekty infrastrukturalne przeznaczona zostata kwota 600 min zi, po 300 min
zt — Bank gospodarstwa Krajowego oraz spotka: Polskie Inwestycje Rozwojowe. Fundusz
powstat w ramach TFI BGK SA, a portfelem jego aktywow zarzadza PIR. Zgodnie z
zatozeniami, FIS w pojedynczy projekt bedzie angazowal kapital na poziomie od 10
milionow do 120 milionéw ztotych. Fundusz oferuje jednostkom samorzadu terytorialnego
finansowanie w dwoch formach:

- obejmujac poprzez podwyzszenie kapitatu udzialy w samorzadowych spotkach (udziat
mniejszosciowy) dostarczy kapital na realizacj¢ wieloletnich inwestycji zwigzanych z
modernizacja lub budowa nowe;j infrastruktury;

- odkupujac, na okreslony z gory czas, udzialy w tych spotkach, uwalniajac $rodki finansowe,
ktore samorzad bedzie mogt wykorzystac na realizacje zadan wiasnych.

Jak zaznaczono w zatozeniach, Fundusz ma by¢ narzgdziem dla samorzadoéw, majacym na
celu przede wszystkim zapewnienie wspoOtinansowania, niezbgdnego dla inwestycji
realizowanych w ramach nowej perspektywy finansowej 2014 — 20207,

Powyzsze mozna uwzgledni¢ podczas sporzadzania projekcji finansowych dla inwestycji

realizowanych przez Gming.

3. JEDNOSTKA BUDZETOWA JAKO PODMIOT LECZNICZY

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 u.dz.l. jednostka samorzadu terytorialnego moze utworzy¢ i

? rozwigzanie takie zostato przyjete dla budowy afrykarium wroctawskiego zoo a takze wiele innych inwestycji
samorzadowych
19 wiecej: http://www.pir.pl/pl/fundusz-infrastruktury-samorzadowej
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prowadzi¢ podmiot leczniczy w formie jednostki budzetowe;.

Wobec zasad finansowania dzialalnosci jednostki budzetowej, a takze uwzgledniajac
dziatalno$¢ Zespotu — wyniki finansowe — przeksztatcenie Zespotu w jednostke budzetowa
jest nieuzasadnione. Forma jednostki budzetowej przewidziana jest de facto przez
ustawodawce w przypadku niepokrycia przez podmiot tworzacy ujemnego wyniku
finansowego Zakladu, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 59 ustawy o dziatalnos$ci

leczniczej.

UWAGI KONCOWE

Prowadzenie dziatalnosci lecznicze] w nowym obiekcie planowanym w
Siechnicach zalezy od decyzji podmiotu tworzacego — Gminy Siechnice o formie
prowadzenia dziatalno$ci. Zmiany rynku ustug zdrowotnych, w tym w
szczegolnos$ci biorgc pod uwage zakres $wiadczonych ustug przez Zespot,
demografie, wskazuja, ze ten rodzaj ustug moze by¢ realizowany zaréwno przez
samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej jak 1 gminng spotke kapitatlowa:
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig!!. Niezb¢dnym elementem dalszych
analiz sg projekcje finansowe zardwno Zespotu, jak i Gminy Siechnice oraz
ewentualnie spotki, ktorej zadaniem miataby by¢ realizacja

11 jak wskazano w zatgczniku do Strategii Wojewddztwa Dolnoslaskiego do 2020 r sie¢ ambulatoryjng podsta-
wowej opiek zdrowotnej tworza 263 przychodnie publiczne oraz 505 przychodni niepublicznych.
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